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nd.ng{ndang Nomor 22 rah!. 1s99 i€mans P€merinlahan
O€.Eh y.nO hengq.nl*an undang.urlddE *belJmrrya y.ng

diansgap ridak *3uai d€ngan tik dan *manqat UUD 19t5 sebaga
konslilusi yans drmrik ol6h Nega€ Kesaruan Repubtik dones.
reah h6n9ah.narkan su.ru sa^oat dan cna4la suE lrrfurud.
kan kondisipqrcidah4 ymg demkraris soma.E€r dan oralta
!nl!k mewuiudkan hasyarakar yE.g demokal's in k,am!di6.
d'rakukan dtrqa. memborkan pe u.no kepad. daer.h unruk meno,
alur da men!frs uGm Mah laTga.iya sndii :€. dmm
Prinsp dasar UU Nomor 22lahun 1999;aam pemboisn worenans
kepadadaeEhunrukmengurusdanmanealur!r!s4rumah l.ngg€.
nya *'d'n .dal*r d'guEkamy. u s Dersrrar'$s' y.ru
'pe,l€€ha," we@nang oeh P€monnlah k.pada Da.r.h Oto.om
d.lam k€6ngk. N€qara kesalua. dar buka nya Ftnpahan
@nrE kep.d. oaedr *bag.' paanokar
(azs Dekmsenuasi) sepen' ysng dand oreh undans unda.c
seborumnya (ull No s lahun 1979) oengEn kala En, re4.dr
oerub.ha sirat hubungan Enrara pBreinlah p!s.l ds p€turiit r

dadrr. dri aran lEbungan yas bersirar ssnrai{ik, yano e..l akE.
kepe.lngan keps.lrngan stdrus gro p€ngLas. dan lidak meny€nluh
d.n b€Dihak kep.da kepon r ns4.k.pear ng6n .akyat b.nya( m6n-
jadi rEbuasan dei'san s'la' de*nk.rislik yrt snpaya un"*
mendel.ilan potrennE\ dercd_ 6rvcrr6 Per 

'b.'En 
plrup

hubung.n l*€b!l di ta'n phak merupakan pmg.tEwanlh.n
runtoi.n{nruLn ,ang lllfur dar.m da r.{dm.si yanc diourirkEn
Tunld.nru^tubn rekbul b€rasam d.ram lq!a., skala dan nrensL
lasny. Namun 6pap!. psrb.daan rq!.n d.n bsbag.i lunlul.n
tersebul, semuanya men'l'k akar rasion.r'r6 yalE $8, yanu
k€ingin.n unt* karuar tri .s@ keli.lakad're yang diarami .,an
dnasak.n oleh r.kyal selama ni bsrk keldskedlan ekonofl polil*
maupun k€rdakad'lan buday.



metupakah po@adua. antara mal€ri-marei yanc menyansku{
kearihn okal MnEhEsarran uasanulasn eromarird.ng.nar desa
dEn Pmeanr.\.nnya. Oalam ka Enny. d€ng.n k€6.r.n okal
Min.hae. trtu ash waE, diu6s luga upay.{Fy. ke brah
'trDdem$s k6sir.n bkaf yar{ b'..(& b€€ni mrEd€mran fad'si
lEmsi Elapi D.carena peiuang ksnr-rGanla brd dapd
b€rcandie d€no.n kdu demokd3r moden da.i mana d rrarapkan
akan leropla suEIu 3 sLem unik yane *nantiesa bqq€rEk mal! ke
.rah le.oplanya d6mokasr modom d.n h!k!m hukum p@ l daam
lalananpewmt.rrgn desadirndoner'a
M.sa1 bant€k k kqa.Em yrE n gh6si selEp por€k barE$n

a k€kuEEqn-k€krsE6n reebd
sl€n d'pandr! $b.gaikeh€f'dn de mash teema,r(, oaEm
kdEks ini, p.frba@ ya.g bud man Eksn t mp r sebagEi nar.sumb€.
utama mel.lu krlk-kntk membangun untuk memp€.b. k dan he
ninekatk3n kErllas Duku i. dr ksmud an han
Tenm kasih d€n ponlharg&n yEng s.linqqi rinsq nya kam' sdmpd
kan kepda solfrh paul's t€ng t€rEh @nyisihkan sebagEn ke3
h,k nnF dlnt pqMsan Ero a Unqk?an pelEhyg..n yang
m disnpaik n kopad€ P@g Pandship ld @chtu
Are,l,J-, ,n ,do63! (PGRD at.s duk!.s.n .sist.nn dan .rtna, murai
dad pdakstuan progEm di lapangEn hngga pada p€nurisn dan

Alhlmya, moC. (!rsan lLrisan yano tenu s daiam buku r d.par
betrE 'rd b4' harrarara td
bra pelBnrrB dee yans ba't\@ vfraee so@@@l
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ldatan @ran abid)

Gos.r, Ro.ry oalam kap.srtas
nmu P€meinrahan unv€rstar s.m Ralulanq.

Manado sangat vokEr daram nemperjuE.gkEn kepenhsan
kepe.tnqan kmunit.s desa Ter€lal seb60aisaah seo€.q dosen
yang akl( mempe.juangkan refmasi pe^d'd'kan d Unryec as S3m

,tuai?mL Hhtu Anrropo@ tuda yang lenun ke b'danq
Dmberdavd hasv.r.kal sd ini dd sebas€i p€idia LsM d'
KPSA JM B&r Oatd gtcsEF'P@ssat6h Nta Ntai wanB
untuR eduklN thptenenEst Oesthhsag fhgkat &sa dt
K.bupaten tulinahae , benints.k s.haga tud ptogQn O

Lontaaa, John L. S..t m€mberkan konlibus b.gi penyusunan
brk! ini beriau m.,abal sebasai Dekan F.k!lla6 lhu sosa dan
lmu Pemeri.r.h.n Univercitas sam Ralulang ManEdo Mem rk'
banyak pen€.laman d.n kompelosi d bdang Sos olos

tlnoto., Johny. saat nentettka kmt b!s' bag' penyuaM rlku
'd, nmrahd $b.ga' K6l@ Jurusa llru Pemeanraha pda
Fakllas llr SosEl d5n lrmu Pemefldaha Un'6ila Sam
Raruiasi, Manado s.nsar lokar &n 'n rndep€nde^ daram
demperjuanska kepenr nsa. *epen! nsa n maryarakar, khusuqy.
m.sya€kat dir ngk.t.k r tumput lghss to.t @hnututy)
oddans, ra@dLn, satu-saLunya konlnbuior p€€mpuan dalam
p6yus!... buku n T.masuk sarah saru d.. 66k6n banyak.kL'vs
p€ren\ouan yang akul memperjuanqkan h.k-h.k percmpuan d
MinaMs. S..l in sedang menyeLoskan srud 53 p.Q Prosram
Pas s.#n. Uni€iil.s xiislen Tomohon (UK|T) d bidans Kaj'an

P.ng. a, A!h- OO. Sebaqa' DM Senbr pad. J!rus Sdizl
Ekmi PertdE FEkurt.s Penai Univ€6'k3 Sam Ratulanql
Manado dsse k€Ehlr.n khusus dalam bid ! Soeolosi Pedesaan

PoEiouw, Otr'vr.rus, S€hanrhan beke4a s6b.!a Skr Dosen p.da

Sam Raluranoi Moi.do d€nFn sp€sifik.s k6.hr,an di bidang

I\'Mnto, ar@iu' s€b4ai Do*n M'rd. pada Faxut4 nmu
SosErdan lrru P6reftnlahan Univd!,4 Sam Rardanqi Maado.

Ratas, s.nu.l P, Ierlun d' b'danc p4b€dayaan m.sy...kEl
densan lelar beaka.s nmu Kehllanan sea( ini menjabal sebaoar
Kerua P@!Em Srudi rhu KenltEn.n p.da FakuLs PedanrEn
univeB€5 s.m RalLra.si, Maado
Fzalv, Er.6or. Stal Dos J@s Sci.l Eko,mi Penanan
Fakur1as P€rr.n5 unireGlias srn Rarllan€i, Mado, (bng&
kmEer.ns' d bdalg penbaEuMn P4rr*d (friEl [tevebplEnt)
*a.ht. wltbn. sat n nhqtan kordbus b€gi payusrn hJlu
ini G@ b€er pada Fakurias rnu P.ndidikan scizr unicBr.s
Manado (uNrMA)mi rerah betus'.30 Lhln n.mun umu y.ng r6rah
ra.lut l*€bul blkanlah penghsl.ng d6lsm b€rbaqai d sk!3'
m.nq€n. s sr€m Pem€nnt.han wEnua yE.g mmpakan keahlan
beriau B.ny.k buku bark published maupun unpLblished yano te.h
dhas kan s.lama k rir akademiknya

Tanow.agLy, vqtje T. saat ini rabaeai dosn leb, pada F8k!ll5s
llru Sos'.I dan lrru Pem han Un'Bsitas S.m Ftalulangr,
Manado Md8rd€n raji.n *hlsus ld6no P6n$€rd.ys lnstdue
Polirik D€$ @lalui srudi 32 p€da Progiam P& Srjan.
Unt6ias S.m Rstul4i, ilanado



HODERIIISASI DESA MELALUI PEUEERDAYAAI{
X/I'YAMIGT EERBASIS I(EARIFAN LOKAL

SemEl C RaLs

Pendahuluan
elaha 'ni FEd'qna @mb@unan di lndonaa melel.kka.

peLr(tra pembansuE Pa6disma id ercal ti.lak mensakur ffi6
h *n!E!h da mempd€ya kemampua 6ky.l dalam

memb3lElnd'nmereJ€*ndin
s6l*'olah*g4Jinihar'yalffdiqd,ipdfirl.nlar*ningga
rdq?r attur'ya ffiEdiob,,€k pels€k3p d pef,denra dalam prMs
IEmbanql@ ardaliyz mh.!l k a .lan pra aft d

t6nFl3 t@l pflba4!6 hany. ffig
mluhEI€n s€qelinlr o p.ffinLh d.n mlahltan skelDrnpok

-ntEl*bagaiFtrc&da

Pada zEn p€nErE baqsa b:
bar.i( ,ang ffi p6*e dhrburk- Pr* paqubdEn [u
HangMg dla dara F@s FmE@una sid re95t il

@al.galroupunilc€al'se,ak
ma* ps'j.r.r,an hqga kini rerd'
b€rare*3 r.!@ niranira' kdifa Iofid yalg lelah bq16buh sq€k
rbtuu k la, ia'rr ebel@ Il* F.4qdran dan lerbdlu*nya Neqaa
K6aluan Repftlik lndmai€ (Nl(Fl) Pdahd, nilain'la Er

A
gnqElped'rEdP€d.rBnkandanseFnhnya
pa# pef,b

Pentinsnrr keanla ld<al dal.n p66€Man pembngdan
mura iaEe ksijr€ mnq nBry.dati tEhva lnr€la rtuL.€ n€sd

$tuhn rl'nhn reEpaslan din rhn ie6taryJ rodisj y.m
dtrela. *kaaE iro, r-s debJl
remrm-fk3n b€fa€@m perdap€t sebaq'an
balMr hal 

'ni 
dapd hercFtu NKRI, yaE lainnya E€rpend.par

b€hm hal n lrErupd{a bduk ei.ip€ri.l* dr z.lE n'odern,
da pua ,arE rensusulkan 3s& KRI diutah meniad neg3€
fedd6 apa6 pendap€r @s yans padi hru *ssa d'H |3lr
kelue bas' hakftr( masyralGi rag *m€kn lmkik rar$a
EnderEgu .hnqan Ep€Emt€r kebil3lGn yens s
hansp@, tdaL tutt l/fatE, otottd, tdak beqDntrmnMan dan
rrrd( tsreri@dla, Jika ini diidatikrcn dsn€6 penl:jahs
FBinrah rshad4 6kFlnya, m.*a cep€t alau larDat akan rerlad'

ErdEi uluk @rgltrbrE&an bentur penl.iahan leebul. I'dak haDya

Bw*ny: pr6y* 6 pr.E6m Ftmbaqd yarA drqub
ke!6da lBymk tapi l'd.* #ra maksrmr at! h4ya sedk'r

**er yas Gpar drasra, dr6f.a[d' dan ns'yatuh apa yans

diuj'-}'kalm.syJraldkJenaldal
reng*a'kanasg*il6yadctNegayagseMru$r.adalah

'alq5r 
(h FIMnlah ebasE playan Eky.l lidd( pondl dJedaL

er tenoiudran R€lit6 Fns lsjad adarah nesas dan aparctnF
eh4Ei hhk ent-ar dar.m pr@s pqrt4tsuMn sensg3 mmp.*
bah€ p.hbang.nan dlaksnaka deisa Fen a siEllslrk
Pmiddr sdffi ini maiad' pol6 (pole) dan b'4.. scbasa'
faildaror de pdldong pembdtg6-, bd'ktr
rcls rertrki b.tffi nEelG *basai sd.h * raklor perstEmbd
pfftanqm, da p.ni4 ldiadiny. FEnEkin.n msyaraial d'

ilenarE, *neluvrya relah ru@l ide llnul nrel,rsakd
pemEiEh b6bati; maqaaEkd nm rdbhalkffip.r"



yarE dDua( ecl dens€n kenahan dan pe aksanaan.ya PLn l'dak
d,lakukan se€E sL.wuh sungluh b.hkan kebitakan-keb,jakan yang

kaLanva b4hak pada rEkyat dapat dikl.kan hanya'/,rs s dan
'e/sa ,errgr' *mal. karcna diselbungi densan keb'iakan annya
oeruoa Keoutus.n Menled Pelunruk peaksanaan pelunpk tek.ls
perdalperkab, dan ain ain y.na b€rsfal senlrarslik Dampak
kebrFkan yan! s falnya sentraLstik dan peraksaman p€mennGhan
yanq harus loya terhadzp aLsan dnasak n Flla oleh masyarakal
Minahas. yeg t€mpo duru relah meakanakan kehidupan yang

demolGtrs, lransDa6n dan aluran aluEn yanq dihasik n dan bawah
suai densan adar isradal yang b€nak! d mas'.sflas ns w.nra

Melhat konds yans .d. seka€ng, sbagar alremarif
di$do.tan MIL paradioma b.ru yanq dkena deriqaf paradigma
pembedayaan masy..ak r l@nnunry enp.renent) oaet he

D'kmya adarah pembanqunan akan ben.ran 'lenoaf 
sendnrnya da.

bed(er.njutan apab la masyarakat d be. hak un{uk menqe o a sumber
daya alfl mrlk mereka dan menggunak€nnya unluk meningkalkan
ke$Irhr*6.nnya B ra in d p.hzmi maka p€oerapa.nya di lvlinahae
lidak b.gilu sulit karena jauh sb€ um NKRI l66entuk, sebenamya
landasan land asannya brah ada d at n rlai nnai keanlar w.hu a

T! isf in ak n menour.ikan le.lar€ kon*p p€mberdayaan

masyarar€t berbas s keanhn lokal denaan m€ngamb I konsep sislem

@n€ d lvllnahae, suleesi uld., sebaga sludi kau3 d6ng.n
berdiarasi pada t€rciptanya sualu kolab&asi y..g harmonis anlaE
pm..ntah dan Ekyat dalam sslem pemb{gunan wanua (d6sa)

Pemberdayaan Masyar.kat
sebagai Fokus Pembangunan

yag baku sesEng dkleksn lidak berdaya dalam salu seli
lerlentu (misanya ti.sk€l pndidikan), lap d..i sesi yang l.in

'i

I

I

i
\

I

t( salaya tnskar pendapabn) ofans te66b!t dapat d'katakan sans€l

bdlaya slse..sns {m6ahva s 'A) daam ses tedenlu dapal

drkaLakan hd:k b€rd.ya b a dband'.skan lensan or.ns rz n (s "B)

Lapi dband.skan densan ore.s vans lain (si c') si "A" dapal

Mereka yang tidak be.dava, Fas adaah prh.k vano vans

l'dakmehi'k' daya (arau kerrr san dava)k€kualan oapald'kd'bn
bahwa y.ns rd.k berd:ya adaleh me.eka vanq ldak mem k' abu

sedangkan yano kedua renunjuk pada pms6s pe.shlangan #u
kond si awal ada (punya) d& kemud an ana sbuah pro*s vang

faktor va'g harus

dibedaka. LnLuk menenlukan *s
b6daya Sean it! hal /ni larganlLne P{la pad' balasan indivdu

manusia d.ngan P€noipta, rrublngan 
'nrara

manusa dan hubunqzn anlara manlsa dsqan

konleks pe
ae merup€kan hal vans rolatf

Namun d6mikian blk n b€rar! pembe(Evaan $bagar sualu pros6

fidak pe f{ ns
peloeda sprrilual

maupun lebih k€



lehh 169ql ringkahya membmru indrvidr abu keroopok yang abih
rernah ftEkalnF 4€r @d m.nird s*rj6r al.! m.rubah linsrd
kdidupenya rebih hik {cdm fokc rdtu). m*a 

'nd'r& 
e

kelompok yans di d+.r dr56bd rda(aerdaya
sod.sarka @im.€b.rumny., mka yanq m.ob€r6.yakan

adalEh ndrvdu alau kelmpok y.ng m€mil k t ngkal y6ng l6bih hngoi
da €ft 3.or keh'dupan Gnonu. H(llunsa antaE Bod4a dan ndak
Deidrr. d.l.m m*ymk rd!p6r r.rFdianla€

. P.m.inbh dsq& indudu .tau ldompok dsl6m masyaEkar

. lndivtdu dstoa i$iyiru ar.u r6rmpd(

. K.k!np* &!gan.nM& .rau ketnpd
lndividu d5p.t l.rdii dan pom opinr6mimpin kddpok maupln Na
rua/lokoh-lokoh rosy..ak t Xgompok yang d mEksud adal€h
ndivid!-l.dividu yans tergEbuno dalan sualu orsanisasr.

BE.y€k era p€nbed.yE.. ,€.9 dapal dnakuk.. Car. ysg
palm! t.p.r terganlung p.da situasi dan kondis dE. yang mem'
beday*6n da yarE diberdaFkn Penberdayaan daDat d .
m*lnyE c€rE4 pdnb.ria i.struk-ri (h:eny. or6h pemimpin),

Betul, hukun6, pqrbene tubah 'Es arau bdn., oen$Eir
pinlam.n !6ng arau bend., d.n l.irr.in B4rang.urEny. Fm
berday@n l*gantung pad. .da.ya kondisi katuakberdayaan
k€s.daEn de kenqirun y6no kuat dan 'si b€rday.' u dk
mombo.dEyakan 'o tiduk b6dEy€' dan ma!-1d.knya si ldak
b€dayd m.henm up.y. Fdb.rdayaan abu kur *da odd pm*

P@h.dLreu bsttzla aln
X r.*. Pdab ryM f.Odu

0i lndmesia, dakn kont.kr crasi n€sad d.n m.syaGka(
kotid6kpunyaa masyaGr€r ridEk dapal dhEr s.b.gai satu l@dar,
m€l.nk.. s6basai h€sil d/a6i kuasa. Har yang fronjad' masarah
.&lEh .pEkah ,€lasi k@$ y.ng b€'"ffibang mo.ng m€mlng-
kinkln $bBh prcs linlc€ 6mbd l'@ka y&rg [dak puny.
(k kEr,.n) mF6 Fnya rcrrEt n, at- 4d<rr p.6s yans ra
b(l* ondoruE rErEhil4Ek n kek4ra r4q dimrlik m$.ftkar

I

i

i

' K€.y.i..n yang ada kondis k€li.,akbedavaan m'svEElal

sera umultMeLFni (r, odak p6y. tbdal( remilikD .t.0 de' Ml
&rfl kond'g tid* lunr€ dan (2) k6hilalEd nvaa,r*@n

masyar.k.r unluk meren€nakan dan m€Laks€naktn progEm

@mbanqunsi be.b4is wanua lc€a) oatan hal 
'ni 

mEsYaakat

dibdi lqa k senpab unluk n€tE.ld, &ia p€mbtEunan, haik

yans beBs d.. Erd l,n
Mo drrmp€i dalam tlu. v.6i Y'ilu

vet.r Paul EF. khunacher (1973) ve€
P.!ro F€€ beinri Fda su.tu m.lodoosi onffintiz.tbn vtNn

oada ikan s.hino!. m d.Pal @diri
oEn du. ve6i bul, vN P.!lo Frene akan suld b6rh6i!

oi. o6mb6rdsy6a. d-.odpb. ped€ r€pe p€'l'ng'l vans
lor'lp6{ akn



bra k.!m mskn trdak dib€rihaklntuk h€.larld slngF m.ke pasu

lmdak n\membd kar tidak skan menghas rk€n ap.-apa bag sr

m'sk'n Bedasfta. dua vec tereebut maka dapzr dikabkan bahwa
vers apa*n y.ns zk . kira pir'h d hrLuhkan dukungan polit'k unruk
molaks.akan pomberd.ya€n mas,/a.akat S€am l!, m€skpun lelah
ada dutungan polilik namu. penu memahamr ke.d.la{enna a yans

bes6r €s'ko k€€agar..
apabila dnr momberd.yaka. masra.akalkla m€nyeG hk.n sq! m lah
dana yaq beer kepade masyaEkal yans beum berpensalama.
hong€loia daa seb6i:.
apa d6san dana sebeer'lu

Htus dede. bahM pentrapan model pembordayaan

hublnga ail4a k klaran r€kuaian sosia , ekonomi da^ p.r'i'k d.ram
nq,ara P6iEhaman rn, merue.kan sy.Gl u.luk menjami. keb€!
h.sr.n p.rntsdaFan Membsdar*an masyarakar frs.rnya dda
hal Mngkarkan rinqkar reftair derE6n pembs
dayaan darao h.r p€nirc*5ta pnd.oar.n,
b4ag4a hrom, da. ra'nlain seh'r'ga dapal d'kataka bativa
Firbqdaya m3yarakat
p.mbrlgU6 D6E€n d€m (e, p€rtu dsya keteead@n 4t.E
*tu s€ldd ttd'san sekor lainnya.

Pombddayaa^ masyarakd melsn
abu el,ng lerk l anrda stu sekld dss.i sekror pembangunan
lainnya Oleh elah (! maka mura da Und.ng-Undsng Da*r
un lanlMdrng peratuEn pemen.tEh, perarlM d hrngga

berbas€ lndas{nda@ uEn pemen.lah Fraturan daersh/
kabLParen d.n lainlai^nya, yans masih memua( beberapa
ke*ura.gan, adara lain masih adanya po. sonlraislik y.ng m.sih
kual ld.k d.hok6(is, lidak tanspara. slnq benolak b€lak€ig
anta G almn yan! sat! denq.n ra .nya Br a r ru dapal di aklkan maka
.k6. loOadi pflb€hsn mas t r,a.i 'ridak b€rd.y. moqadi

I
I

I

l
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'b6rda,€" dr *m!. aspek k€hidupafl dan !fl Prubah:n in!

merupskan r tk pust atau fokus dad semua kEoislan pembanguna.

Pembedayaan Masyaratat Minahasa Berbasi3
Adat lstiadat Waru, (DBr)

t A ,ann daa'a1
VV "*r"^-*" d' M'n.!e P€-sqdr'"i
s€b.rlnya diseda pLla d€ngan perub.han ssln sb€ ufrnva vanq

b€dumpu p.d. pola *ntGlsrik k sislem uvanua vans bero.s's adar

rstiadal seranjana adzr is[.dat ilu lidak berlentangEn dssan hlkum

posit r yans b.naku w.rra ro$ depao seharusnva diland.s pad'

i keadr ftnu.ruk pada kondis dimana tid.k le4:di domnas,

eksploilrsi Musia
kemamFran p.muha kdrtuhan hiduP ebaqa mnusa
K6*p ni ridak hanya meEkup rrl,rnsa &lam stuktur sGid

ftramr@n f4a relasi gdd6, kele*aia linqhioan dan hubmq€n

abr qaer i r@dila mlporan kord<si n6n@ al.s pER€r(

eksprdlai d, rorjinal,ssi ware varE telah b.tung$llg lama

(s"F( drun p.^rqsrn h'ngga perEinlaha *riErE in4

2 Deror,€e msuniuk pada kondsi diman. pros pensa6b'l5n

kebilakan id.k d'laklkan dengEn €ra pake mi 
'lsslik 

kek'rasan

d6n sesaLa benluk lekana^ v.lE mengabaikan dElo Dalam adi

Bddderka @s dsokasi maka ada ligE kt]3g vang

4jadi kekMlan utama penlEeEk pe erftah€n wadu', va[u



1) kedaulalan .akya| s€bagai *mber lfama kekuasaan,2) pa.remen
dsa yano bef!.ss dalam skema demokGsi peNaklan rdak lebh
sebasa peny.mblno tid.k memiLiki kekuasaan
mul.k dari rakyat dan 3) perennlah des. ad.ah badan .ksekulf
yans benugas meni:r.nkan asprcsi rakyal

Uoluk mewulldk n p€me.i.lah6 w6rra yano d€mokatis,
harus drl. ankan risa prinsp Frtu : 1 ) padisipasi yans men!.juk pad.
prinsip bahw. sualu kepulusn harus meneminkEn da. mendapal
perluj€n €kyal, 2) pedansslnsj.Mban menunjuk pada keha
tuen semua kal€mbag*n ya.A ada untuk mempe.tanqsuns
I aMbk€n .pa yans brah d ia anka n da. 3) keadlan men uquk pada
keharutr td.k addya diskaminasi, pembedaan
daram poses penyelenqq€raa n peme.in rahan

Mod.nts.si wao@ n.la|ui P.nberdataan nt syadkat
y.nq Ediasis adat lsti..lat

Pemberdayaan masy.r.kal yans melipur semua .spek
k€hid{pan masyarakat be.adi merupakan suaru p.oses modernies
Menurut Scirmrl (1s74) modemsasi suaru masya€kat merupakan
{alu pro*s tr..sfmas, suatu perLbahan masya€kar daram s6lata
aspeknya Apakahpembe/dayaa
n la ,il€i lr.d siona arau dilandasr denqan adal istiadal dapat d sebd
mod€misas, Bedas. an definisi lersebul dapal dikarakan bahM
pembadayaan masyarak l Mhahasa b€rb.ds adat istadat remasuk
dalam pEp.ktif tudemies dilandasi dengm .dar isliad.t yanq tidak
be nsan dercEn bag an+aqian kehidupan modem (hlkum posd
yeng b€d.ku) trtuk menepai ciia.cita yang dis6pd€1i

lvitrgapa psnberdayan masy€rakar di Minaha* sebaiknya
dil.ndasi densan nrlairai war,a aEu adat is[adal yans ada da
P€rmh ana (*panjang rdak b6rrenl.nga. dengan hukuo posilif yang
bedaku), Tean dli:ldk n sbeumnya k€ em.han d.n k€ldak
b6 na$ an pola p€nbanounan yans talu kartra xdak bedump! pada
k€dilan d€mokas dan kemajuan

Ap.kah pembedayaan masyaEkal Mnaha* y.ng b€Dasis
adat Etadar dapat ffie)r&an watua masa depan ,€ns
dih.rapkan? Jaraban lerhadap penzny.s ini Er*.it d6ng.n lEan

sabeumny. t€nranq wanu nasa d.pan vanq diha..pkan dan

apmb..drigkannya d€ngan lva,!. d Minahasa rosa 1.1u. Bedaqai

lulisan N GEafland JGF Riedel B Suprl

meneEngka. bahwa d Waoua wanc nasa tal]J slruklur peme.ft

rahanny. rerah lercusun rapilr, yak i ada penvalengqaE pem€ ntahan

(badan ekseklt,) yans dsebut se u*,rg'yanq dplmpin hukum tua

Unrul penoLr.dn drd( ,,ia,r,ld, ma<iE'

masrns dipimpn oleh *o6ns pembantu lkung lua (= hlkum lua)

ya A disebI tu a in t,kat (= kepala /'aga) Utusan keaeem3'n 
'rehntan dan tonaas, utusan perlahamn dan k@m3na. oleh

ner sdao tr.4rd renoAai
kffiansan membual Per.twar wanu. vans disebut posn'
;baqai hukum Ldak GnulE yano s.ngal dip.tlhi oleh rcirtuh

masya€kat k rena barefal reris us oalam meneduka. aluran duGn

u/arra redapat b€dan yang d sebLt pa luusan/paldzn, ..gsob
ansqoranya lerdn dan pemLka ma3yackal tuarua l,.,ua vang

dangoap b'laksana sehinssa menlad rempat bedanva ol6h hukum

lua wala, lo.aas dan masyarakat s.lah ulu alu.an v..q mash

$noar feevan dilaksanakan s6ka.ans n adaah pinonrol s.wans'

dan s anq pnonlol yakn kwaiban**alb€n setiap ansEola

rosyarakat telnadap Fukum lua dan r4a.ua sel.ln itu dilelapkm pula

tumuruk yak. k*ajiban k€wal ban anggola masvarakat terhzdap

oemimpin acama dan p€nsobalan lwatlan dan tanaas)

Seped' hahya Wa,ua masa depan bardasad€n liga klas
yans m6j.c kekualan uama p€nqqerzk pemarntahan v.kni
kedaoalan rakyal, P.rlemen d€* dan pem€nnhh desa s€lem

pemernralrannya dijarankan sepenL ha^v. Wanua nasa depan

dens€n berdasa&an tga pn.sip yakn P€dBipasr, perlangglng-
ja@ban dan k6ad hn. Jadi kehidupan

tu eiakke. and.san bao' berla.ssu.g.va pembedavaan mava-

rakahya donqa s6tom pemerniahan va.O mrp densan sish
p.m.dnlahan w6ne masa depan.

P6ndela Ried. (m6oEns), d.ram *tu luieinva mmlel.s_

kzn rst nq peno€ngkElan para kep€la wa,.* (kepala drslrik) bahva

"di Minahas. *nap Mns dapat dptlk u.tuk nqjaknkan



penerintahan, dan ftEka akan aehwan tanpa kekeasan apabita
peneagkran w6ns kepah (oendintah.n) benen n deQan
keh k akyat tnr motupakan bukr bahwa kedautaran 6kyal
merup.kan sumb.r ulama k€kua€an yans pernah bed.ngsung d
Wanu. nasa atu dita.san Ekyal dan
berrunssinya p.tu'us., (semaEm APo p.da *al inD, tumpzk
densan ad.nya pelenssecn (pfle€i.n) atau
hukum lua arau pembanL!.ya b a d nirai menyimpanq dari .d€r

Epilos
a.yak lpaya p€mberdayaan masyarakar. Lerll.ma d nega.a
nesara sedang be,.kembans d mut.r danga. i.iltuduks

pensa aman-pensalaman d'.esararElaE maju yans umumnya le.h
mem,lrkr trad s derukras' ysns menqaka. Model pembefdayaan
sped ift ionlu saja mensalami b€ioasaihambaran daram ka annya
de.g.n slarLs pmahaman demoka. masya€kaL nesac b€tum
m.j! yanq boreh dikala n.sih berum metek demokrasi Klt. mash
E€nans be ald
pomberdaya.n dad baral bukan beErr h.rus dirot.( teLpi
seyosranya dnerim sebasa pemb.n,lino
p€n€r.pan proqEm pembeday.an masya€kzrdi nesa.a betum malu,
khususnya d lndoresia re.cjnla ni Dat. y.ns hinOoa kni ma3ih

rndone$E masih tinqgat dt d€Ba yans
ber.rll pmberdayaan masF.akal h.rus dimu ai d& d6sajes

UU No22 1999 tent.ng Oionmi Da.€h m€niadi.ereEnsi
dama basi p€nb€d.y..n masy.da (d.6a) di rndo.es a y€ns p€da
da€rya mcnot lr3n balwa d.sa 

'damn 
maed deptr di lrd@B'6

adalah d .e yang modem hnF kehitangan jari diri d.n adar
isli€dal.s inya Ha io b€Bm bel@ nes6E ffij.nin p€lieah€ngd
d.*i6s menuju kemajs (mod€mi€sD d n budaya asrialau
okhomr 6li *bag.i tump!.n. Pa ing tidak, noder sep€rri inira,r ,as
dilMlkan or.h UU No22 lsss, yailu kqsep Mo@a,iEs Oe$
Melali Pnb n Masya@tal B6.basls K@ritan Lokal dalan
ranska mni.lan me ransisi menutu Oesa /rdo E ru sBt!

desa sejahtera yan! bnpe p€rlikaian bnPa

ketakutan namln penuh keadlan. vajlu {alu d6a vms Ekvahva

PustataAcuan

or.h Y KuLl Lembasa dan

Marr.rdrke, T 2oo1 P€ndidika. Porlik Pendidik.n Desa schu'h
Ulama YogYak .b

Modcm's.s' Pcnsa' E Sos
NeoaE N€qa'cS'daEBeM oang PT

Gkd Panisipd r Kzn s us J.k tu
Memberdayakan Rakyal

BPFE, Yosyakada

ndones'a Dd.6 A Abimanvu dkk (Eds) P€mba.gunan
Ekomm dan Pemberd:raan Faryar PAU_SE UcMhersama


