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KATA PENGANTAR

Prosiding ini merupakan publikasi dari paparan dan gagasan para pembicara kunci

(keynote speaker), pembicara tamu (invited speaker) dan hasil penelitian dari para peneliti

pada kegiatan Seminar Nasional Hasil Penelitian Agribisnis I yang dilaksanakan pada

tanggal 1 April 2017 bertempat di Universitas Galuh Ciamis.

Dinamika perkembangan ekonomi global memberikan sinyal tentang pentingnya

peningkatan daya saing pertanian, dan hal ini lah yang mendasari para peneliti dan

pemerhati sosial ekonomi pertanian mendiskusikannya dalam kegiatan seminar nasional

ini yang bertema “Peningkatan Produktivitas dan Daya Saing Komoditas Pertanian”.

Seminar nasional ini bertujuan untuk memperoleh informasi terkini mengenai upaya,

model dan strategi pemberdayaan masyarakat pedesaan, peningkatan produktivitas

kelompok tani, serta peningkatan produktivitas dan daya saing komoditas

pertanian.Ruang lingkup materi yang didiskusikan meliputi aspek usahatani dan faktor

produksi, kelembagaan petani, pemasaran, infrastruktur, kebijakan agribisnis serta

penyuluhan dan komunikasi pertanian.

Prosiding seminar nasional ini terdiri atas pembicara kunci (keynote speaker) berupa

sambutan dan materi dari Menteri Pertanian Republik Indonesia (Dr. Andi Amran

Sulaiman)yang disampaikan oleh Prof (Riset) Dr. Ir. Tahlim Sudaryanto, M.S. (Staf Ahli

Menteri Pertanian Bidang Kerjasama Internasional, Kementerian Pertanian), Dr. Praparsiri

Barnette, Ph.D., Assistant Professor (Fakultas Teknologi Pertanian, Universitas Burapha,

Thailand), dan Prof (Riset). Dr. Ir. Erizal Jamal, M.S. (Sekretaris Jenderal Pengurus Pusat

PERHEPI; Kepala Pusat PVT dan Perizinan Pertanian, Kementerian Pertanian).

Pembicara tamu (invited speaker), yaitu Ir. B. Didik Prasetyo, M.H. (Direktur Utama PT.

Rajawali Nusantara Indonesia) dan Ir. Ismintarti, M.Si.(Kabid Program dan Materi Pusat

Pelatihan Masyarakat Kemendesa, PDT dan Transmigrasi), serta 124 makalah hasil

penelitian yang disampaikan dalam sidang paralel yang berasal dari berbagai institusi

perguruan tinggi, lembaga penelitian dan institusi lainnya.

Prosiding ini diharapkan dapat menjadi acuan dalam pengembangan penelitian yang

terkait dengan peningkatan produktivitas dan daya saing komoditas pertanian.Dewan

Redaksi mengucapkan terima kasih kepada semua pihak yang telah membantu dalam

penulisan prosiding ini.

Ciamis, Mei 2017

Tim Editor
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KAJIAN RUMAH POTONG UNGGAS
SEBAGAI SUBSISTEM AGRIBISNIS DI KOTA BITUNG

Nansi Margret Santa1, Jolanda K.J. Kalangi1, Sri Adiani1, Jenny Grace Soputan2

1Fakultas Peternakan Universitas Sam Ratulangi Jalan Kampus Unsrat Bahu Manado, 95115
2Fakultas Ekonomi Universitas Negeri Manado, Jalan Kampus UNIMA di Tondano

Email: nansisanta@yahoo.com

ABSTRAK

Rumah potong unggas (RPU) yang merupakan unit pelayanan masyarakat dalam penyediaan
daging yang Aman, Sehat, Utuh, Halal, (ASUH) serta tempat pemantauan penyakit hewan dan
zoonosis, telah didirikan pada tahun 2014 di Kota Bitung. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui
faktor-faktor yang menyebabkan RPU belum digunakan. Data dikumpulkan dan dianalisis
menggunakan metode deskriptif, melalui wawancara mendalam dengan petugas RPU, dinas
terkait, pemerintah kota bitung, masyarakat sekitar rumah potong, serta masyarakat sebagai
konsumen protein hewani asal daging di Kota Bitung. Hasil penelitian diketahui bahwa faktor-faktor
yang menyebabkan RPU belum digunakanyaitu 1) kinerja subsistem usatahani ternak unggas,
2)kinerja RPU sebagai subsistem hilir (terkait kondisi fisik rumah potong. meliputi lokasi, sarana
pendukung, konstruksi dasar dan desain bangunan serta peralatan, yang belum memadai, dan
kondisi sumberdaya manusia), 3) kinerja subsistem pemasaran, dan 4) kinerja subsistem
penunjang dan kebijakan.

Kata kunci : faktor-faktor, RPU, subsistem agribisnis

1. PENDAHULUAN

Sebagaimana telah diamanatkan

oleh Undang-undang Nomor 41 Tahun

2014 yang merupakan perubahan dari

Undang-undang Nomor 18 Tahun 2009,

bahwa setiap kabupaten/kota harus

mempunyai rumah potong hewan yang

memenuhi persyaratan teknis yang

ditetapkan oleh Menteri Pertanian, maka

Pemerintah Kota Bitung telah membangun

Rumah Potong Unggas pada tahun 2014.

Rumah potong unggas merupakan

unit pelayanan masyarakat dalam

penyediaan daging unggas yang Aman,

Sehat, Utuh, Halal (ASUH) serta tempat

pemantauan penyakit hewan dan

zoonosis. Peran tersebut tercantum dalam

Peraturan Menteri Pertanian Nomor 13

Tahun 2010. Selanjutnya, merupakan

kewajiban pemerintah untuk menyiapkan

sumber daya manusia serta prosedur

teknis pelaksanaannya.

Rumah potong hewan merupakan

sarana pendukung bagi kesehatan

masyarakat veteriner sehingga beberapa

penelitian terkait dengan rumah potong

hewan telah dilakukan, antara lain oleh

Suhendra (2009) tentang penyusunan

strategi rumah potong hewan, Hanibal

(2010) tentang kinerja rantau pasok

rumah potong ayam di PT Prima Karya

Persada, dan Tolistiawaty, dkk. (2015)

tentang gambaran RPH/TPH di kabupaten

Sigi. Bahkan Tawaf, dkk. (2013),

menemukan bahwa dari 20 buah RPH di

Pulau Jawa dan Nusa Tenggara yang

diamati kondisi fisiknya, ternyata hanya

20% yang termasuk kategori layak secara
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teknis sementara sisanya masih di bawah

standar kelayakan teknis.

RPU Sagerat Weru Satu di Kota

Bitung, sejak dibangun tahun 2014, belum

dioperasikan. Untuk itu, perlu diketahui

faktor-faktor yang menyebabkan hal

tersebut terjadi. Penelitian ini bertujuan

untuk mengidentifikasi faktor-faktor yang

mempengaruhi belum beroperasinya RPU

dengan menggunakan pendekatan

subsistem agribisnis.

2. METODE PENELITIAN

Penelitian ini dilaksanakan pada

bulan Januari-Februari 2017, dengan

mengambil lokasi pada Rumah Potong

Unggas, terletak di Kelurahan Sagerat

Weru Satu yang merupakan satu-satunya

rumah potong unggas di Kota Bitung.

Data diambil melalui wawancara

mendalam dengan petugas RPU (2

orang), dinas terkait, pemerintah kota

Bitung, masyarakat sekitar rumah potong,

peternak unggas (10 peternak yang

bermitra dengan 6 perusahaan),

pedagang ayam pedaging di pasar Girian

dan Winenet (26 orang), serta masyarakat

sebagai konsumen protein hewani asal

daging di Kota Bitung. Faktor-faktor yang

menyebabkan RPU belum digunakan,

dianalisis berdasarkan kinerja subsistem

agribisnis peternakan unggas. Kinerja

tersebut, yaitu: 1) kinerja RPU sebagai

subsistem hilir (terkait kondisi fisik rumah

potong yang meliputi lokasi, sarana

pendukung, konstruksi dasar dan desain

bangunan serta peralatan, yang belum

memadai, dan kondisi sumberdaya

manusia), 2) kinerja subsistem usahatani

ternak unggas, 3) kinerja subsistem

pemasaran, dan 4) kinerja subsistem

penunjang dan kebijakan. Kinerja RPU

sebagai subsistem agribisnis hilir

dianalisis menggunakan matriks evaluasi

yang mengacu pada Peraturan Menteri

Pertanian Nomor

13/PERMENTAN/OT.140/1/2010

(dilakukan penilaian terhadap indikator

matriks evaluasi dilakukan pembobotan

berdasarkan titik kritis dengan total bobot

100. Penilaian (skor) hasil pengamatan

lapangan diberikan dengan acuan yaitu:

(1) skor 3 jika sesuai dengan persyaratan;

(2) skor 2 jika kurang sesuai dengan

persyaratan; (3) skor 1 jika tidak sesuai

dengan persyaratan; dan (4) skor 0 jika

indikator tidak ada. Nilai kesesuaian RPU

dihitung dengan persamaan:





n

1a

BxSNK

Keterangan : NK = nilai kesesuaian
B    = bobot
S     = skor

Interval kelas kesesuaian dihitung

dengan persamaan menurut Supangkat

(2007):

k

NKminNKmax
IK




Keterangan :
IK = interval kesesuaian
NKmax = nilai kesesuaian maksimum
Nkmin = nilai kesesuaian minimum
k = jumlah kelas

Jumlah kelas yang diinginkan

dalam penelitian ini yaitu 3 kelas, dengan
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total bobot yaitu 100, sehingga Nkmax =

300 dan NKmin= 0. Dengan demikian, IK

yaitu 100. Kategori kesesuaian RPU

ditentukan berdasarkan nilai kesesuaian,

yaitu:

Sesuai (S) : > 200

Kurang sesuai (KS) : 101-200

Tidak sesuai (TS) : <100

Kinerja subsistem usahatani ternak

unggas, subsistem pemasaran, dan

subsistem penunjang dan kebijakan,

dianalisis menggunakan metode

deskriptif.

3. HASIL DAN PEMBAHASAN

Peraturan Menteri Pertanian Nomor

13/PERMENTAN/OT.140/1/2010pasal 40,

menyebutkan bahwa usaha pemotongan

hewan dan/atau penanganan daging

dibedakan menjadi 3 (tiga) jenis, yaitu

a. Jenis I: RPH dan/atau milik

pemerintah daerah yang dikelola oleh

pemerintah daerah dan sebagai jasa

pelayanan umum;

b. Jenis II: RPH dan/atau UPD milik

swasta yang dikelola sendiri atau

dikerjasamakan dengan swasta lain;

c. Jenis III: RPH dan/atau UPD milik

pemerintah daerah yang dikelola

bersama antara pemerintah daerah

dan swasta.

Berdasarkan peraturan tersebut,

maka Rumah Potong Unggas yang

terletak di Kelurahan Sagerat Weru Satu

Kota Bitung merupakan RPU jenis I. Hal

tersebut disebabkan karena RPU tersebut

dibangun oleh Pemerintah Kota Bitung

pada tahun 2014 menggunakan dana

yang berasal dari APBD, yang secara

struktural berada di bawah Dinas

Pertanian dan Kehutanan Kota Bitung.

RPU Sagerat Weru Satu merupakan

tempat pemotongan unggas yang

dibangun sejak 2014, namun sampai saat

ini belum beroperasi. Berdasarkan hal

tersebut, maka dilakukan kajian terhadap

RPU Sagerat Weru Satu, berdasarkan

pendekatan kinerja subsistem agribisnis

sebagai berikut.

a. Kinerja Subsistem Produksi/Usaha
Ternak Unggas

Subsistem produksi, yaitu

penggunaan barang-barang modal dan

sumberdaya alam untuk menghasilkan

komoditas pertanian primer. Pelaku

subsistem ini termasuk peternak unggas.

Berdasarkan data BPS Kota Bitung

tahun 2016, diketahui bahwa populasi

ternak unggas didominasi oleh ternak

broiler. Informasi tersebut menjelaskan

bahwa ternak broiler merupakan ternak

berpotensi untuk menggunakan RPU

Sagerat Weru Satu.

Usaha ternak broiler yang

diusahakan oleh peternak di Kota Bitung

merupakan usaha yang dilakukan dengan

bermitra dengan perusahaan.

Berdasarkan hasil observasi di lapangan,

diketahui terdapat 10 usaha ternak broiler

yang tersebar di Kelurahan Pinangunian,

Dua Sudara, Kumersot, Pinili, Tanjung
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Merah dan Pimpin, yang bermitra dengan

6 perusahaan, yaitu PT. Selebes, PT.

CUS, PT. Kartika Agro, PT. Ciomas, PT.

DMC dan PT. Janoputra. Hanya terdapat

2 peternakan broiler yang dilakukan

secara mandiri, di kelurahan Pinangunian

dan Tanjung Merah.

Usaha ternak broiler termasuk pada

subsistem usahatani pada agribisnis,

karena menyediakan ternak broiler yang

merupakan hasil produksi usaha ternak

broiler. Dalam menjalankan usahanya,

peternak yang bermitra dengan

perusahaan memiliki perjanjian dalam

bentuk kontrak yang harus dipenuhi

selama melaksanakan usahanya. Kontrak

tersebut menyebutkan bahwa peternak

menyediakan kandang yang lengkap

dengan peralatannya, lahan, tenaga kerja,

listrik dan air, serta peralatan kandang

untuk pemanas (brooder), sedangkan

perusahaan menyediakan bibit broiler,

pakan dan obat-obatan. Kegiatan usaha

ternak dilakukan pada kisaran 30-35 hari,

mulai ternak berumur 1 hari (doc) sampai

panen (dijual). Apabila ternak broiler telah

mencapai bobot badan sekitar 1,8-2 kg,

ternak broiler tersebut akan langsung

dijemput oleh petugas yang telah ditunjuk

mitra. Proses pemeliharaan sampai panen

tersebut menunjukkan bahwa peternak

tidak akan pernah menggunakan rumah

potong unggas, walaupun peternak

berada pada subsistem usahatani.

Berdasarkan kondisi tersebut, dapat

dikatakan bahwa kinerja usaha ternak

broiler sebagai subsistem usahatani,

terbatas pada penyediaan ternak broiler

sebagai hasil produksi, namun belum

mampu menjamin keamanan pangan bagi

konsumen karena tidak pernah berurusan

langsung dengan RPU.

b. Kinerja RPU Sebagai Subsistem
Hilir

Subsistem hilir adalah kegiatan

ekonomi yang mengolah hasil produksi

usahatani menjadi produk olahan

kemudian didistribusikan. Pelaku

subsistem ini antara lain Rumah Potong

Unggas yang berfungsi untuk membantu

penyediaan daging yang memenuhi syarat

Aman, Sehat, Utuh dan Halal (ASUH),

termasuk RPU Sagerat Weru Satu.

Kinerja Rumah Potong Unggas yang

terletak di Kelurahan Sagerat Weru Satu

sebagai subsistem hilir, diketahui dengan

melakukan evaluasi terhadap persyaratan

fisik menurut Permentan Nomor

13/PERMENTAN/OT.140/1/2010.

Berdasarkan hasil perhitungan

maktriks evaluasi persyaratan fisik,

diketahui bahwa nilai kesesuain

persyaratan fisik RPU berjumlah 88,5

sehingga termasuk kategori tidak sesuai

(TS).

Ketidaksesuaian tersebut

disebabkan karena RPU belum memenuhi

persyaratan fisik yang disebutkan dalam

Permentan tersebut di atas. Beberapa

fasilitas tidak dimiliki oleh RPU, yaitu area

penurunan ternak, kandang penampung
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dan istirahat bagi ternak, kandang isolasi,

area pemuatan karkas/daging, ruang

pelayuan, fasilitas pemusnahan bangkai,

terlebih lagi sarana penanganan limbah

dan rumah jaga. Peralatan penunjang

seperti ruang penyimpanan beku dan

peralatan pendukung lainnya tersedia

namun tidak sesuai standar yang

sesungguhnya.

Selain persyaratan fisik yang belum

memadai sebagai rumah potong, RPU

Sagerat Weru Satu juga belum memiliki

tenaga ahli khusus pemeriksaan ante-

mortem, dan pemeriksa kesehatan daging

atau post-mortem (keurmaster).

RPU sebagai salah satu subsistem

hilir pada agribisnis usahaternak broiler

belum memiliki kinerja yang baik,

berdasarkan penilaian terhadap

persyaratan fisik dan ketersediaan ahli

khusus pemeriksaan ante-mortem, dan

pemeriksaan kesehatan daging atau post-

mortem (keurmaster).

Kondisi rumah potong di Indonesia

secara umum memiliki kinerja yang

kurang baik. Keadaan tersebut sesuai

dengan hasil penelitian Tolistiawaty, dkk.

(2015) dan Seputra (2015).

c. Kinerja Subsistem Pemasaran

Subsistem pemasaran adalah

kegiatan untuk memperlancar pemasaran

komoditas pertanian, antara lain

pemasaran broiler.

Berdasarkan hasil observasi di

lapangan, diketahui bahwa terdapat 4

pedagang pengumpul yang mensuplai

daging ayam broiler di pasar Girian dan

Winenet Kota Bitung. Pedagang

pengumpul setiap harinya mengumpulkan

ayam broiler dalam bentuk ayam hidup,

kemudian didistribusikan ke pemotong

ayam.

Subsistem pemasaran ayam broiler

di Kota Bitung merupakan pelaku

potensial pada RPU Sagerat Weru Satu.

Pedagang pengumpul inilah yang harus

menggunakan rumah potong sehingga

konsumen memperoleh daging yang

Aman, Sehat, Utuh dan Halal (ASUH).

d. Kinerja Subsistem Penunjang dan
Kebijakan

Subsistem penunjang merupakan

seluruh kegiatan yang menyediakan jasa

bagi agribisnis seperti keuangan,

sedangkan kebijakan berhubungan

dengan kebijakan atau peraturan

pemerintah yang menunjang kegiatan pra

dan pasca panen.

Seperti yang telah dijelaskan

sebelumnya bahwa peternak broiler

menjalankan usahanya dengan cara

bermitra dengan perusahaan. Menurut

peternak, cara tersebut merupakan satu-

satunya jalan agar mereka dapat secara

terus menerus dan berkelanjutan

mengusahakan usaha peternakan broiler.

Keadaan tersebut ada hubungannya

dengan pendanaan karena bidang

perbankan tidak dapat memberikan

bantuan berupa pinjaman dana,
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khususnyauntuk membeli pakan. Harga

pakan yang cenderung tidak stabil

menyebabkan peternak sering gagal

untuk mempertahankan usahanya.

Keadaan tersebut membuktikan bahwa

subsistem penunjang belum berpihak

kepada subsistem produksi ternak.

Selanjutnya, pihak pemerintah Kota

Bitung sampai saat ini belum

mengeluarkan peraturan terkait

penggunaan RPU Sagerat Weru Satu.

Terdapat satu peraturan walikota tentang

retribusi penggunaan RPU, namun belum

dapat diterapkan karena belum memiliki

peraturan tentang pemotongan hewan.

4. SIMPULAN DAN SARAN

Faktor-faktor yang mempengaruhi

belum beroperasinya RPU Sagerat Weru

Satu Kota Bitung, lebih dominan

disebabkan faktor kinerja subsistem

produksi/peternak broiler. Beternak broiler

dengan cara bermitra menyebabkan

subsistem produksi ternak tidak

menggunakan RPU. Subsistem yang

potensial menggunakan RPU adalah

subsistem pemasaran, yaitu pedagang

pengumpul sebelum membawa ternak ke

pedagang/pemotong ayam dan

pedagang/pengecer.
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