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P*rtama-ta-lna patutlah penrllis rnengucap s1''ukur kepacJa fuhan Yang N4aha

E:a. Kirr"il'lu at:*r li*r{.-:.ri tilu; p*r'litril*;tg;.ti-\J..u 1,.t" ii iilrri:,h ini'lilp*i icrl*its'tikitlt.

;\dapulr kary,a ilmiah ini diberijudLri : Pentingrrya Koordinasi cJalanr ragka rnetruniag

i l.l f l'-: I nr:' ri I a s i P r: rl hii rt g i t n :.r ir | )e : n .

Irentilis tahu bahli,a clalanr pernbiratan Karya llmiali ini terdapat banyak kekuragan

iieri s*gi 1l*nr"ilisari, rririul, iltr penuli: i:ui[t:tt'uyi ligll lrll itta'rl.tli:'x't":ai';-ti'i ,Jii;r i":iiliii
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EAB I

i}EN-I}ATITiLT]AN

Siliit dan irli,ek-'-rt t'liurrlliil :etr:,,.g:ii rrt;ti. i,,ri. ilirtlinri: lltJlt'ili{}ng Iitlrrt-tr;;;'l

untuk rnencapai taraf lridup.yang letlih baik. Demikian jLrga usaha sualu bangsa y'ang

rlilair-i"rk-*ll serari? ttrLLrs,:rtl.lrerLls untLtk:-ri*t:uatrxi l.;esrrl:ti:it:ratn s,,'Li;i tat;ri lritlirlr,r.tt:g

trebih haik merrunjukkan adanya pernbangllitan dari bangsa tersebut.

Ncg:rri: iiita seh*gei s*lah satil ir*gara ;'ang, ser!*ng brrk.'niL-.arr*r rrr.-rrilili

Pernlrangunan Nasicnal seeara berencana dan berkesinanlbungan )'ang baru dimulai

pad:l rr:rktLr lahirn3;r Lllrjt'B;rru ;lrug ,Jik-*nal scbag*i or"rle penrb;rrlgunar]"

Pemlrangunan mana bertu.juan untuk menwuiudkan -cuatu mas-vamkat yang adil dan

makruur yang merata materil dan spirutual berdasarka Pancasila.

LIr:tult r-rr*rr,;*;r*i kelnfik*lLfl'ail lel:*lti itn dlpfl^lultrin iiriafi},a us*:hn*ilsahfi ,var]g ,l]'r]ta

dalarn segaia bidang menuju pada suatu kehidupan masyarakat yang lebih

s*rnpurna.{ ls*ha-usaha inilah y,ang iliseL"'u[ drngiln istiiali pemh*rrgr:riali. {}1*h k;ireirii

itu pembanguan pada pokoknya melrpun,vai pengertian sebagai "suatu usalra

pe;rgorhair*n deri sriatu l<eaqJaan iJ;u kixdisi hem&s,vara-kal'afl ,viiflg rlianggap leirih

baik (lebih diinginkan)"(Binloro ljokromidjojo). i978 : 25).

tel:ih ja*h i"trikatakan ila{*m CBi-{N tairun i?88 t*ninng hakek;rt 1-re*rbangunnr:

nasional adalah "Pembangunan manusia Indonesia seutuhnya dan Pembangunan

seiui'uh i:ras;a;:akal lrtd*ne:i*". Dr-tigr n dernikian tr{uan pernbangulran adalah untuk

kepc'ntingan rnanusia seutuhny'a, dimana setiap objek pearbangurran diarahkan untuk

menea p:a i l'-esej alrterarut dan k*ma kmuran inallu si a l sh ir li*rt in "

Nam.un" dalam" r-rr;aian ini {eb.rh r&f"frk" berat"kan pad.a peran-aa a?a{at otga,nisasi

Pemerintah sebagai suatri birokrasi Pernerintah dalam rnenyelenggarakan

pemt'angun an. Birakrasi disini dipakai dal am pen gertian.vang ferbafas.



1':ii'Lri seL:agiri ,-'i'g;,ini::rsi 1:cti"trr'ii'ltirh i*.tttr *rtt:tiriisir*si itegar;r {'lrubiie

admisiratiin") yang nienialankarl tugas-tugas ilegara. UntLrk kelrerhasilan

penrhi*tgrir;:ri'r lniil.,a ,Jiper'lLrl..al adr:tittrit"asi llegnra )'iiirg llrencal"-rip peti3'cinpuinilriti

dan pendayagLlnaan (llfisiensi) aparatur negaril rnenuju terrvujud pernerintah 1,'ang

l*iri li efi si r,it. r-t'el'ti i" ber"s ih diiir berrt, ilrari a.

f)ala.m konteks ini nampaklah relevansi dari pemnan birokrasi di dalam

penyelenggaran tugas umum penrerintahan dan menggerakkair penrbanguJ.lan secara

leh,ih lat'e'at.

Ljntuk penyelcnggaran pelayanail yang lebih baik tercapair:ya tujuan maka

clipellukan::rlrnilistr;lsr. 1ik:-rrann kelx:r'hasilan ailrnirristra*i adiii*h di1i*rruhirrirt

efisiensi. karena efisiensi itr"r adalah sebagai asas dalani adnrinistrasi.

F-fisierui aleu ei**va guriii di sini ilinraksudkan sebagar rasi*na!itas alau perl-randing*rr

terbaik antara hasil OU'IPUT yang diperoleh dan kegiatan yang dilakukan serta

sunrber-:urn i-,*r I N tr){ I'i',v *n g il iper"gur:a}' *n.

Dipenuhinya. asa-q efisierrsi a)r:l-r- memnerkuat s-istem. hkokrasi dalan',.

pernbangunan" karena kcberhasilar"l pembangunan itu ditentukan juga oleh daya guna,

serta l..a.sil guna dari pada biroktusi" sehingga efi.siensi itu merupakan kekuatan

birokrasi dalarn pembangunan. Melaiui peningkatan efisiensi yang dilakukan secara

1rru5 menemr. -rnak:r petrl'ntrn:an r\at pr:rolchan-pero'rehan masyarakal 're arah yang

Iehih baik dapat terseleirggara secara serasih" selaras dan seinrhang. Terpenuhinya

peningkatan efisiensi ftu{ah ,vang n'ieniarli kekustan dari hirokrasi r-lalam n'ienjalankan

peran sertanya dalarn pembangunan.

Pr:rnb,artgurrati hlitsiottal yeng <"lituj,;en *nfuk lnenrhangun manusia srutuhnya

dan pembangunan seluruh rvilayah Indonesia seperti yang disebutkan di atas,

menempatkarr



Pet;rti ti.iitiillil.litiit:i iitisiiii! 'lirti l'il,'lir,si ;t,:tnci iiii;ilt li.irlu i.urJL;ijtii.ilr '..iiir-

penting dan sirategis. Tanpa dukungan sistern atlininistrasi negara dan birokrasi

piiilei';ritair 3ang I'iiat. r'fisicir tiart e{ek-tij- riraki.i pei-rrrijri.lai'i cita'ciiii iiasioii*l :,tii;r

pelaksairaan program-prograrr penrbangunan akan mengalarni hambatan. 1,ang dapat

..... ..,,,r i!"..i! .,,. ! ."r...*1.".., .,, r ......,: ,, l.,ll i_r,Ji1.iL)r)i(i51iii ti.ii:tlret.ditiil J.rr: :iiitibui.Liaiuil!Lil!;,lrrltrcitftrlll !\!ltli)lLr.llillr, NL.!tlEl(lir Ll.l.. r - fl LIcllI.l rJdi:5[]lllUUl

nasional yang terbatas.

Clcli krtrcn;"i iiii piriut.iisaiiiili Lrlilli*.ri pcitiinBr]\;i ilcrring{'.iiiiii cfi>isn L'irukr'*si i.rlarir

pembangulran adalah menrpakan alasan 1,'ang kuat untuk melaksanakan tugas para

"hilokiai" -,r'haigai ;.ihtl i rti;ei .i.

Dapat dicatat di sini. Pemerinfah orde baru kita dalarn kabinet V ini telal'r

mengadakan peningkatan eftlsiensi birokrasi dalam pembangunan, melalui paket-

paketkebilakrae'am'5a:""t,t'ar,g.ga\'. 21 flssernh,e,r t'qW,X Or*rtr,hm IrQBt datlarrggdr

l9 Desember 1988 yang berisi antara lain kebijakan de-regularisasi dan de-

hirokrafisrisi vang pada hakekatnva bertniuan rnenye<lerhanakan herhagai Percfrrran

serta untuk menciptakan kemudahan-kemudahan lainnya bagi dunia usaha.

Kebfalts:lnfia* *]iiria i;atut dipLrji k;ierur ila:l:*fi kurun l,lakiu 3,ang si*gkat ii:i,

telah dapat dilihat keberhasilannya. antara lain : dampak positif seperti yang

dimukaka;: *l*h l\4arzuki Iisrtiin bahu'a "k*bijaksanarln itengernbangar', pasar rr-ii:rl*l

yang telah dilaksanakan melalui tindakan deregulasi" tidak hanya merupakan

pcrtrcdr'rltansitn ,nrrarilkitt irer'uttit'dn \itrlg incil'riingkilikar Iebih banlaL laui calon

emiten inemasuki pasar modal. tetapijuga diarahkan untuk memberi kemudahan serta

mr-mperiiias nril*g !ingkup penr*rlal" (Srirat H,::bar Pclita" l0 Septeinber ii)89).



ll. illR.(,)l..it \S! \ \-r-{; Ff l\ll'l\SI S{:H,r"d; \! 5,\r...{.F{ S.\TI' F.Al",'T{'R

P [I NE NT t i KE ts E RHAS I L AN PE MI]ANGU l'ri AN An*.

A. Ef,t:+iensi Srh*gr:i As*s Ilalarti .4rlr*ilrlstrari

Pengerlian efi-sienEi sering dihuhungkan dengan term ekon-omi, : Ralio anlara-

masukan (lnput) dan hasil (Output) Pengertian effisiensi di sini sering disalah artikan

sel:agai bentuk penghematan .sumber da.1,a -van,g dimiliki organisa,si dalarn ir.saha

pencapaian tuiuan atau mencapai tu.iuan organisasi dengan pengorbanan sumtrer dava

{,zre. :tlrqetilr 'rrrr:rrrp.fNr'rr"?t'rrg.Fr1r:r'tr ttir:rttrrr rr"pefri tfiIr. t?fiatrptnarri ht-rr:l ba.l-r sct,rznrB

"econornic * man'" tapi bagi "'maflusia adminstrasi" tidaklah demikian.

liai;i l[,-'rltcri \" Siititi,r. cll:icrts, r:-,crripirl...iii ",.1e il:,rtir:;. i.,i'iiii.ri i: irtr;;iri li.
good or correct" adnrinstrative behavior'. It does not tell hon, accomplihrnent are to be

irt.i:\irlii.1dLl" l;ti'L ii:iir*1, si:rir" iliul iiii: rllii.r.!z;iir.i) :, iitc lirri i,i'.idntiiii>ir.riiru

activity"."" (efisiensi merupakan defrnisi dari apa y'ang diartikan dengan tindakan

i,-littiirisii':rsi r.iirg hlrlI ti:rii liciii.it'. I .tl=itrisi liilai' iiicii.iul:::l..arr l;lrgairr^ruria fri=ritlli:ri

suatu lrasil secara rnaksimal itu tetapi lebili rnerupakan pernyataan bahrva hasil

.",,..1 :..---l:! .l-.1-.1. t,,1,.-.. 1,...:,:,...1,.1.-.-.,.1.-,:..:.,-..- :r!ilaitr),] j jill lli.,- .1(lrl1aill !{-l-JLldli U!li I l}ltLI!IAJll rlUlrlllll}ilrl\trr.

Eflsiensi adalah kata yang herasal dari kata kerja dalarn bahasa latin "Flfflcere" -vag

berarti to efi'ect" atau menghasilkan, mengakibatkan. Dari asal kata itu maka efisiensi

dikaitklart' Crt:rr1{an

'fercapainya suatu hasil atau output. Adapun output tersebut adalah diakibatkan oleh

rliiakukil**3,it i';uigi<uiitn liegi;iiun Jirr prrrEgirnaan .quilrh*r*,qulriber alau ir;pul.

fla.ri kai"tan r"rr*rt4rrt- darr. i-nprrt tetse.but maka efis.ierr:i $:h-aga.i a.sas dah.r'l

adtninistarasi diberikan pengertian sebagai rasionalitas atau perbandingan terbaik

antara hasii oufpuf 3,an;I cliperrsleh dan kegiatan )/ang dilakukan serta surnber-sunrber

atau input yang dipergunakan (tercakup tenaga kerja. biaya material, alat-alat keria,

x :{r1rr. rr}?mgan *tm sel:agarn-', a).



Il-'i 'r.5:,r'.1 ;);111:: liiil!,uii::iil ]l.i' ,,t-il..t !rlillLi." iri.ir; t::..,,-..i,-,1 ijl;iir'irlrili]."*,,i.r:,r', ril.iu;:..i
()

adalah L '' *.t

I], ..i'.i lirl"i, .l'.. l: ',::l' .. .,,.,r ii:rir,'i,ii;i'i r,!rrl.rlir,. i;,,..i,-n iii.: i,:r,i;..n, '.,r.,: '.!::l rI1-l.ri.. ,li\i.lt Lrt-\.lltt.::1: \' r....i _. . t.. . _- ._...,...D ..i...... .".,iiil:,i

clari pada runlus fj : {. namur-t vang perlu ciipertegas acla}ah bah*,a rlr*.trs tersebut cliI.

;r;.i'. ,llil:;r1.. 'il,ll^;l;i i,;rlrrl' rlli:',4.1:irlrll'.rti 1i ii i't]fl;,,.'.;1 !.;'ayilrr!rillS;,tit ;rii'{.ri1r !i:loil ,.;;i,,-,

rl iperoleh dengan pen gorbanan )'an g di ke I ua.rkan 
"

-llriii iililnrn k-'-rri{t-'{ ' iui- i:{l:iili:i iidar ,.i*;:.:ri Liii,i''iii.ii.-1,.:,, ,.i,.',rg;;;, eu:i}

ekonomi ya,lg meJlgajark:rn "telcapairtl,a keuntungan yarls sebesar'-br:sarn.va dengail

,\. .1.r,rrh :, .,'!. .. :! 1,., ;!,', ,,'" I r'.,, 1,.,.,,r .",.1 l;,,,1: !....-.-.,. LI .."--,.r\i.ti:]i}i.nj]Ii.|ii",.;)ll!:L'(i..iri.h{..t'!i,|\:|ii.'r.

=.,{} ), L

i I:,1 irri rl,'rir; ilig,i,ii,...1r ii.hlih r:ijri, rr. i lr.jiii, ",-.1:riiil,-iiiii .iii.riti..rri ."1.:,i5;:::

tei'capainya keuntungan atalrpun selalu dikaitkan dengan perhitunga,r latra rugi,

iil\ri!l,i-; i.:tl::ir !r:,ii..r,.1 ililr;;r diiii :,,".Si 1,-u.ilillrr,ig:ili ji,i.t;:.i:il i,riil:.:!ji-iiliilli llri i!J::l i,-ir::i

: tr-ebih-lebih apabila efisiensi tersebut elijadikan svarat dalarn birokrasi. ffiaka

;i*:iiL':tiipii-ri i'r.iit:i.ts r:ii,;i;tttii i;-x"sr:br-;i kr-trg:lg iepiil. Subllb {'iirigsi pcrri"iitg J:iii bii,-ikr'.rsi

aclalah psnveleggaffian pelayanan dengan sebaik-baikn3 a.

{}lti: L.i;icrir:l iii, rltt-t iltliti\:tli -.t-iiiii.} '"-qiiiil S$a itL}}}" l-rll,ii:t l)r'usc.5 *,iitiirtistl.:isi

rnodern dan pernhangilnan harus cli

Iirl.lrii;r I, lr,' h'.::-rri,\I,-iiii pi iii.ip c{lriclir,,. 3;itii l..,-:sriii-ii:u;ig;1n1 pell.rliir.Jirig;r r

terbaik alrtrlra outpLlt rlan ilrput.

1. It*si**rrlit*s, $xfpuf +3*;r tnp*f

Sekelompok manusia .van.g tet'llimpun dalam or.ganisasi. mempunyai sifat

dinan,is. Karetra itu orgaisasi 1'ang mempakan wadah dari sekelnmpok manusia yang

de*r:r.gar:. -*e;:ga:ra mefit?exsatrkac.. d.L(;" d"al,arm" k=etia u.ma,,.,-ntuk men"c,apai t.r1uarr, rrjr.tah

juga bersilbt dinamis.



l)..,...1.:.,......!,.,1....l.,,,'..,; ,.,1.1.,,I.,..;.!. ,,1",,r.'.1.'1.,1,,,,".,'..'!,',..j,,llli'jh_.!jiiii ii.,ijt:i \r jti h.-'\-,;ri;iii _\.!riJ rii.'ii.i ii,rjr ri;:;iri-iii !!rt,. iLrat:1li: ril,i,ll;rt, rj,rtlr_tr\t.i'

sejak kegiatan perencriaan. pengol'ganisasian sarupai dengan pelaksanaannl''a.

.'-\. L.... .. ..,.. r...1 ;.,; 111r1.1i. ,liiiiiitaLii iii: iiitl:r lr"ii.i.irrilrirtr._r :.ii.li.;.r,: :..tii,-,;.i;.:li,rii:. :ti.rtrr-rtiJilt 5r-::!it..i ll!,!! tl:: i,,,,.. ,.L: l.qr:!{:::rr-.-i -

llerbanditlgan terbaik arltara tujuan yang harus dicapai serta kegialan 3,ang harus

,:i^i ! -,. t-.-. . , -,",!- ,". . .-,-,1, .,. . .,., . l:.,..,...,....,i ,,"...1:l".ll.,U-F-r!j1 ,.,1!'! :r.r!!,r". l "*Il.!!'-I!l 
-1 

,I5 1.1!.1 !\ !:L'!,alr.flll

Dalam konteks inilah diperlkan administra.si, ,vaitu sehagai keseluruhan

rallgkaian dan kerja sama sekelompok manusia untuk mencapai tujuan ,vang sudah

djrttfrtrXkant :drclr'ttr.rr,yft Cre.?g?rr'itrqfrd:taa'ilr'at' Ci*;t paC*a*.;'t'gkat'ia:,kxrtalrr'.a: ittt'-rtTfitt.

T'ingkat rasionalistas tefientu sebagai syarat terselenggaranya kegiatan dua

i,r'.:i1li ll.*r lr'hilr r!r'itil!,^ r't(r1q';rirlri ltt.i'til,i \;t!ts \rriJirll,{ii,'iilpkliri {rt,{'l)}{i ili;rlli'.,i;lr';ri

terpenuhi dengan baik apabila diterapkan asa penting dalam organisasi. )'aitu
I l.'!CIl-\ s-l rI t;Tii/ ll:'\ r'\", aror.,lo.| | ' 

\1r !., r i1 :r \1 1; tttutt r,/,j.1:.{rrrrr

?. Llk.ar r*g! u-1* & $,vs vi,i 6- $3' a rat Eflsieusi"

l)a[a.rn ra:-r-gka pelaksrrlaar- fungsi gentir-r-g dari bir:ok^r:asi yaksi per"r-yelerr-o-g-araaa

pclayiinan )'ang baik [:agi tercapainva tu-iuan, n"laka diperlukan adnrinstrasi.Ukuran

keberhasiJa n administrasi adelah dipenuhinya efisiensi.

Karena di dalam adininistrasi. efisiensi adalalr merupakan ukuran dan

..'1..'1i,,,r., (r ,',,1 ' ',',,1,.,,'',' lin.'nr,lri (,'i.i,r,',,,,,1.,*.,r1,,L ,|iL.,'t,'|,.,,,, h.-1",,, ,,L','..,- ,l*-.,.,-.,atarr , trll\ttrrrr\trr arrt \iJrt

syaral-sliarat untuk tercapainl,a rasionalitas atau perbandingan terbaik antara output

.i..,, ;,,".. .,t...*.,-, i,,," ".. .t t,..*t.t...."... ,, .. 0 " i.i.).Ualt lllpUt" (1tdU Ut\UIdll Uclll :_\dld[-]1'clldt tlllll.lll, UUI IirKUtlVa lUlllUS L - ;. aUaral]

sebagai lrerikut :



I " F' t c, 
t* git' {* fflscf ire} * f i: * he r}*r"';il 

1g 
rt nu

lVlaksudn_rra bahr,va setiap kegiatan _vang dilakukan sesuai dengan '',vaktu lrang

terseclia l'iarus rnen:buahkan hasil ,vang nyata" $eperti daiarrr liai penggunaan jam

ktxia tlrc';lt,:*l, y&{,{. ?,?.5, i,tsr" 1e*trris.e,gu. h,?"qt.s d,i",.t,*.alr,al<at, ?{#f; i"*,*r, k^-t1't* ';i'il'

(kerryataan) dan jam keria el'ei<tiftr,va (yang membriairkan hasil nyatai tidak terlalu

.iarih perhrrlaann)'a dari h*rlangsungnr'a"i;:tn keria fi-trrnal fr-rsehuf"

J. F Lrrrl*ft"!i (trirri**lul.'" )

"Ekonomi" sebagai salah satu syarat dalam eflsiensi tidaklah identik dengan

prinsip ekonomi ilmt"r ekonomi.Ekonorr:i dalarr konteks ini adalah eiimaksudkan

se.h,a.qai 1e*,Jr:nr,an hah".ua" data"',r-', c-'r,el"a-k-uka.'1, ke14,aJ"a,r, lr.an'Ls d.i.h.i,nd"arhan t-ritrJ.in,.-ia

pemborosan-pemborosan daianr peilggllnaar sumber*surnber dan waktu. sehingga

membuahiran hasil _\'ang fiyata seperfi rii"sebutkan pada ^s..i'araf pertama di atas.

{ J}crtih,rr.=i'.*p k6;'i2 \'iriry \'*':it:i { t- ltr.*l 4r,rl [::rr'$r:$l !]isfr-ibir$io {}f 1\'ol'L--\

L4aksudn,v-a aclalah L:ahr.va niuk meniamin tidak t*qiadinya pemborosan

surnber-sumber dan u,aktu sepe$i disebutkan trrada syarat kedua^ maka sumber-

:ir*rrb'et tt'i*eh'*r, harrn C,il,etgtrr,akatr 'it'itr&l dengar, h.'eh,r,r' lce'ila fv*t*rr,e t'rt ',,-*rnk)

),ang harus disesuai katt.

tri.;tg,i rirriii',r:i'ir-'t irr.';rlittr tlilllili il-'ilti'"i'1,:r;iik;,n hehlrr l,'i'j:i;,,{lrllrh tn,.'t'tLi';ii.i

sebagai sumber tenaga ke{a,

'.r;ligl'.1ifi5i! ti:-,1ir!G it1,.'ilr,ir1nh; (.\ iu'ill k.' lig.t ilii rt:ll'a Irariis di pcrlratil.^llr.

l:ahrva sema"kin rendahnya kernampuan keria manusia dengan beban kerja tetap, maka

:r:lyirr-k-in hiln3'uk r-)ritng eliper"lL:k:rrr" Sri:i:.likn3,a brh*n k-*r'j;r tetup. ilr..lrkit scllain scdikit

clrang rvang di perl ukan.



Ini mengandung pengertian bahrva untuk rnernenuhi ii'iiip,t-\\'ir!'rrl ri,:'.iflrri

maka kemampuan manusianya sebagai tenaga kerja, pejabat, karyawan harus selalu

ditingkatkan (mencakup baik dalam arti s;kill, keeal";il;:an" kredihilirir" ir.irrrlilriir rii,'rriir.li

6, Keseimba*ga* Wer*,enaag Da* T'*nggmng .I**vxi-r{}d*ti*xallty {.}f

0uthority And Responsibility).

Pada pejahat ,vang menerima pek*r'ir;r (t;ittg,,Lr;il.ir.irurhl Ir1i1i1'.j,-rgl .lii.riii.-:ii:

pula wewenang. Namun antara wewenaug dan tanggung -fawaLl tersebul hanrs

terdaplrl keseinrbangalt. kar,'rta irpahil;r \\L:\'!rjtii!jlg lehilr !"r'"-a;' ,lif i ilr':--S-,ritii5.i:.i'r:il,

maka akan menjelma rnenjadi adtninistarasi ataupun manajemen 1.'ang otoriter atau

diktaturi;rl ; reh;tlikrtr:r;l;:,ti'-ila t..lrilL,rii1i.i:rtrnh li'hih ht'i;rr 'lrrri r,it'1\L'riliir; irrl]..:i.ii.-iri

menjelma rnenjadi adm in istrasi atau rnanajenren perbudakan {slavery')

\'lr1:rllri ir!;ir rri.'llntrr:rlr;ril '.rrli\rJir.irlg {ri'lli';ll1i,-in i,l'r,Lttlltri',., j 'r -:ilS :ritt:b'jirq

dengan tanggung jaw:rbnya. terlvujudlah sistem administrasi atau sistem manajernen

, .,,',' t,,"1.,,i .r /, rn,.. ..,, r,,.,1,.1,rr.r,,.,,,..,rr,,.,r \
"\dr,;) [Lriirrr\+ r. 1/]rtrr 1-r.rl\. l;, rrl ,r]JttqYL tr! i' I

Dengpn sist-enr- ini dimungki,r:-lrar-r- terse.Lenggaranva- ma'."'^a1eme,r, :ia'r,g

c{ernokratis yang mernt}uka partisipasi baw,ahan dalam mengusahakan keberhasilan

misi organi.sasi"Dikajtkan dense$ kc'berfiesilan pa$isipasi tersehuf arldah sangaf

penting sekatri.

7 " P*!*ksiarra** K*rja Y*mg Be;"tin;rgg*rmg Ja"*;*h {Renponrib}e P*rfcrmanee}

Setiap pelaksanaan ker-ia I'ang diiakukan irarus dapat diperfanggung .iarvabkan

baik krvantitatif maupun kr,valitatif (sesuai dengan beban kerja dan sesuai pula dengan

su.mbe,i-sl.L,tr,luu darr" lxaktu.'"ra*.,g dige*tgu,naka"rr att"'*r dati, vrg.. terrapair,-yia target Ja&,*i

sudah ditetapkan sebelumnya). Syarat ini dimaksudkan pula untuk menunjukan

teriadinYa atauptu"t tidak terjadinva pemborosan-pemhorosan dalam pen*fstlnaan

surnber-sumber dan rvaktu. nreliputi pertanggungiarvaban :



Pekerla,;ir: yang sudah riiri:lr:siril.lrti. ii'il, iliiii,ixii-ii ;"rr.,ri fi:.ih

Penggunaan sumber-suiltber riar: rvaktu

kfutLi (k',l,alrtas) hasil pr"-k*i'jr;iit :nr.iriliir ;ji:,; ir:',,:r;1',iir

Men.van gkut aspr:k keu,en*tl gan

h4r'i1\-iiilrl, li tlili;i1ll!:illrli: ilt:i;lllti"r,iii-ii(::t:iiiir;lii ,;iiii'1,,,i,r1.i;

8. Pr*sedure Kerj:l V;iliS Fr*Euti. f);ili liiq,l.l !-}!i!;irri r, P3';;;'fi,';,i,i,. ;-':i,l

Warkable Prosedures)

!i'{}iil;i aspek ''r'r-r !,:.'i.\,rr:. ],rl 1:i1,'..:'].ri ;:iiril-. irri:il ';rir.:il l,.' l,

disebutka.n rli atas hanrslah se(lerhane..iel*.s urutalln)a".ielas huhunggan s,atu sarna

litin lir{:tr r;i\ir..i liiliiii:,ir..tr-.llt;it:;i:tl ii'ir;l; irr,:r'lli.lit-h.tlii

Der--':lik-i.a.r: puLa cara--ca.ra- ker:ip -yiitrg clit*rapk-an nda"lah. yan.q ler:nr.r-L.Ja-"

tcrpencicii"iarahnya I r,vaktul:ya. ticlak rlenghambur-l"iantburkan biaya dair rnaterial.

l];lt.i t.ti'i*iart,..ii rii:,1.'r- rlriir'!itliik.l*r;1i:t',,;; l.*ti;ti: iitilir ri;ri'; r:il::!iil si'iiili;i l:il:iii'*:,r

tersr:but adalah berkait-kaitarl satl-i sanr* lain. Bal'rkan keerral:r-enarlil\/a nlenrtrrnkan

5:;i.ii 'l;i--:.;'liLtiiii :i'i:r'*l -\:1i'1! i.li-lllt, iii.l;rll lr^r;:::,;ii',=rri.,;'!,,]lli lx:r';lli hlthnil l,,j"tli

terpr:nirhinyii :iiltu s1,;rr;rt sa_ia, rtaka guguriah efisier,si lerscl"rut.



I)i sartping itu diperhaiikatr hal'.".;a pente*ni;;rl:

terperinci adalah pada tingkat empelmentasi

organnisasi h*n r :;l;e.h l cr'l*1,' ih elahu I u rnetn*tt tti I i

ini akan dibahas pada uraian sub trh II D)

/1:"i t] ;:1 !

ata"rinun

il 
'';l 

i..,tj. i

1' "

l:ialia, :;i:lt;ii:

B. Birokrasi: Pemg*rtia* dirri Ciri*{.-liri" Qq:r't* F'ur;gri t'titn }tl;;;*gr { 1ii1;i}-i;*r;

1. Pegertian flan Ciri-Ciri Birokr*si

Birokasi berasal dari h;rr:al.Biri-ri."r'i,rsi illc:fiiatlp, liii;rk i1,ip.,r.i ilil;1,a,,k:rir

d*ri p*i'L-r:Lnb:,llig;ilt l.r r|,t:,-!.::ii'ii: .,Ll i.,r.:ii1::r;.'.;i;r';i. i{,;r.:i.i:.:..i '::;r. il ,i :1.,1 ,,,

sekarangprir: nlerupakail {-rarrlpiri'i'rrr a:li l.;i:lrrrr,ii.\:t,'dL1t't kit:r. a.tau ),';inB }.,iiir

.,..,:.:i

l1i.i:'..tkr;?.{i ila,j,riu*. i,i.i-;;.,;;11.L1 i.l,1ir.ii r.rrjrj:,i.it"is1.r:'"r:lj, <gr;i,r.r.E cLr,}er:,r-un4.t.,,i,.,,r.

i-ltti;rrriilt":b,.':t:rJt;i i]!:ng(:l'tiitri ,r iilli trcrlr*r.ja"lr,ianitl iiaii.:ri ul'aiar iili

jJll'r:i;r::.r;r 4i*ti<*i ijai,,ry:.; ilflr:.:i:-]a'fi.?r? i:.r;i,'r i*hi.tt;ll ,i,.:lrlll ri:h*tr:;i

orgaisusi i:elneritlt;rf tart itl.ilri :riiiriistr*.gi llr!ja:"a tari ''Pilblic

l*-;r;i'i1;:.jr.,r't.ri'1--'" ?i:t11rtfi';iii'l ilr'i li.ii:i:;1!:ii i'::il:,lrl rr{*ifi,:i,r l}{itilf:-it'ij'il-! },i1t-'!1.:

t*rbal*: ,l';ritl,r "gqlr,'ex:itrlrer:.a.i-bilreailer;ie: ".ficpei:fi 
"v;:ng 

dipakai o{cli

4,i11.r1-r1;if .f.:. Pt:r'.-,.r1 t:t;ii; '"r1a,;, 1-::1-,r r"l"lt"itrii;ti il:1'r,::lir, ' , . 1. -, ",:' ''1'

*i'firrtlilllv rx"s;uir*,J cft'ice:; itucl clLrlies. linked in a r:**rpk:x grr.{idiilg

I '..' : ':':,'.''' .', ..rr..,'" : :,r''.],t, ":',.''lr'l'li li:

Iir-iri;rg iei:jadiriy* ;r*n:akaian istilah bir*krasi da.lam i i:ngefi;an

i;ind krlriir'rg f*irii< 3ai{il "arirui:risil"itlivr iireitl;;ni:,1.'''. i}i Ai}1t'{'ika

h;,,:,.\l ,i?,. ; ."lz,l e,,,r',, f1;.1,r,,,r.*'r:t ;,,),'.i, 
'. Uf,.,. L ,1,,;,?,,.,,j i.l/,i 1. ?fr\?,1i,,,h, ,,f.er.r,'.e';f,tiT,r(?ri,

e :rre i*:r'ia p*:at{ifian ;:rc:ttt*rirrtaii -},,rinir. t;dak hekerja scLragaitnalra

lliir:"}iili 1',1.

:iil



Ber"l..iritart dcitgatt i:ti!uli ,r. ',,:,.,r.i , , 1,i,,.,i.: ,: . , ,r , .-. j'

Prof. Dr. Scrndang P. Siagian. mengatakan : " Jik* :;elainii irri iiciit

peiidapat )i-iiiU, iI,LrlEilik-i gantbai"v.ii ii;jg:iiil' liili;iii; iri,',-ri" :i:',r"

sebetulnya )-ang kita Iihat dalarn kenyata;:n tirlaklah sen*g,atif f iirrg rLlir

rlalarn gan:1-::iiitir iiii"' t1]r"istn:: i 0, 1q8* : ,i i l

Dalam perr*ertian -r,ang Iairr. r.;titir sirafu Lr*ritLik or{;:uiis;rsi

ilengan ciri-ciri yang khttstrs scliagai s"Liatri ()riiiini.rii:;i ..';i11i1 r;rsiiiiriil

se,i:e,f.i a?a '{arr8 di'garrl*,]+ka* i',l,',.:ji, tii,r,', \\r.-ib,L-i .ii?,i,1r,'ir, ir,'.'-'itr}i::{,

karyanya yang iiikenal seui:g:ri "t3.pe ideiil dari iJilorrasr".

ili.:,.;,; .,*,..,..i , , ,.i..,,:i..i:Lijil,lEi[1ji...-!.,lt::}].;:'tI;l'jj.,:

pernbentukart *rga*i,unsi n*ucrii:l;ih .i a*5r, dikenal seliA!ar llii'r,1., ir.:

iltr:l:;i,:t'ii;t!: 'i i:rrliii ',:l1i lii:i:,ir'i i"rl-:i':illi.,l l-i!,:.i,iiii'.:::-i :,.,.'1,:,tl-,,-., ';...,.',:.

tliluLlrp*i [:eherapa krii.ik dan keieniiliran" niii]lLrrr irakek:rkrit ilasar' .iali

-.\ i.itial !,,! t.!-;,iii1,tir: : ! 11,r I lttatri r,.ii!ri.jir ,r;.- ,- i. .lri.'-_\_-tjj :-,:..-l-:lr,: ,:..:-:,.'.ll

"";ielm inislr*si vang ra5iorjr{"'

iiii:ri1.\.':.: i iiiiiiii 1i::gi"iti. il-:;tg:,i i-',i

dapat elinier;g*rti" Lralirva p;rda

!.:r:r,, ] ',

LinlLtiltnlia

t- {.}r:gat-l.iLar-i lr-eqrr sell.i.r;r.},.,a ti.rJal.r. sr-,i.r*.rl i!r.'jt"1:r"!l sxJ,.rrg. 'r1q,r,1q,sn3,[ 
<B,t',,.

saina lilirl

2 []ada *tr*anisssi feruebi,l si?rlg,?i riit*niniki-:n !e*iilng hierarkhi d;lri

), arlg tei:inligi s*irrpai yang tererldai).

'.,, \1r:s \r rrr'a'rr:i'r,,ixi. 'rlrilnl-,r1.,r..1 r\::gn '1rtfnrii"tg,ilfi fi-$1 le sanpat

cl ipen gar"u h i oleh .| errian g clal am organ i sas i.

,1 . Iniiiljr '.rrut]g-nriii']tj:]13.,r pirl'al F*irh*i r-ii dfifilrr r:rliatil:-;lisi {*l'si:i:*i

silirgai tergtantung pada ker-tuduka* dan "ien"iang kierarkhinl,a di

.1.,1..,, .,,, ,,ri" .,.



Pifli;iilfiiir iil,.:j: j.!.-irid,:-,.-tr'

jangkauan peJ a), al]nn rli rr)eii iilrl]
1' ,.1 -,.-.. ,.. ,- ..,. .. . : ., ,. ! .-.",: "'_

Penganiatlrrr rr'!i kc;tnirrtt:rr

i:riroL:iii.i,, ,,, L,'ri!:,'. .: i,:"' ;;, r!,i

cefi dr,"Llr1 g $) rn'r bessr' d;.rri * ;-r ktu

5,

6.

1

oo.

r .1..,..,.".:-.--1,.,-.rIU-i i'f 'ii!:(:!i.IJJ rdi:5 :.i,:." -'l'..:i.

kedinasan.

.,,. ,,, ,,i, , , i.:; , ;, ,
i ' ': '"'' -

r;lk) at hirnyitk

ini prrri{.;nS k;tri'--i:;t

i':il i, li l,r;l,..,,i

;t'l;1tr tlli-.;r; )'ijlrg iirJtialii.rlili; :i*;jlti

suatu organisasi hirokrasi. sekurang-

ticlaklah rilpx rliber.!a-rkan tr*tou birokrasi s*lalLr i-1ik*nota:;ilian aclan),zr rcd-talle.

rx{:flghinCnrka* korrota-si negatil ilu rniil<a setir}ir L:irr;krasi harus nremenhj ?i:}a:j

,:il:ictr::i :i{:1ti'ri:-;iitiirt)*;11,;t:t ilil-:;;1r;r:"; lrrf:.i.:*iiil'i iiil{iti.';t-ti':. fl*Lr. II.L:.

?" trtuang t,ingkup rian F'ugsi Birokrasi

llt:icl*sark;irr bcrbagai Ilrngcriia]] dlai.as" n:xk;* disii pcrlrJ {Jit*gasli.an haiirt,a

per;rr:riilttli, .\'ang ruolijalankan tugas-tu61as negara clalam penteri$tah, vang

r.1*1:artenrcn rJan lerth*ga-ienrbaga n$l-ih'part.ri1l*ii, h*ii, ditingliat Fusal maupLti.t

Kc I i"iraliaii,'[]es:r"

l,irii-l;r:ii ,;r'g;:ni-u:i iiapili i,-e:::i, lr,:i;iirg ;ii;,iL: ,-ii ti;rjiru diiri jilii:i*ii ii,ri;:.iii;i1l

*tail apariltur'il*gara yarlg b*kcria cli r,uiit ol;ianisa:!i iers*ut"

11





K*giatan da* plogram-rpograrli pemerinfaii 3'iang riilaksiili;ri.=aii ii:iil:tliii ::i:iiit.t

birokrasi, haruslah senantiasa diorientsikan kepada terpenuhinya.Kebutr"rhan rakyat

banyak, sebab dit;ujau dari ilrnu palitik maka rakS'ai {pctr{*,-iirkl irifal,ilt r}icrLiirEli;1ii

salah satu komponen yang esensil dari negara (state)"Selaniu1n1,a logika itu nternbar,va

ksnsekwefisi pula hahr.ia fiingsi tiir,:!'rasi s*b;i,,;r;i, i:'i'{iiiiiitutr 1rr;ti.,': itit;iii lrJit}*"j'i

pelayanan (Servicing). Ruang lingkup serta sasran pelayanan tersebut amat luas,

mencakup berbagai bidairg kthiiiithiiir r'.ik',ai t i,,:j:,1.. 
"1 

',iiii, -'"1-atiiil.],rti1 ! iljii

menjadi tujuan PELITA yakni n:enigkatkan Laraf hidup, kecerdasan dan

kesejatraanya selurult rakyat ,{fiii{l iliiiij5fl."iii ilictir.i;i i.l.iti ailil.

C. Birokrasi dan Ketrerha.silan Pemllaugunan Nasional

lstilah pembangunan sudah lama dikenal oleh bangsa Indonesia seiak bangsa

kit;t nir'r,.1,'1,:i \i'irr-i'l r "'R,:tir:lrltn l-i;r:.it,r," rl":tr'r 1.:'l;riii i,;ltriiir l!tr ir,ati:l;it1 llft'.,:ir.it1;i

mernpefiahankan kemerdekaa sehingga tidak rnemungkinkan pelaksanaan)'a rr-ncan

ri:ltirrg3;r iiii;rl" rltrlnrrr,;k i:rk:r,r pr:lll.t:iii;ritti\;.1 {irilt:iiilil pr, ilih;inglrti:,.rn iitili lri'trlr-1,-li:lrl

kitapun perah memilki rancana Pembangunan Nasionai Semesta llerencana" tetapi

ii-ric:lril i;ri .jlig:: tiri;rk lirrn!r*tg t"*;"lrrl<snalrilJ l'.;ili,ri!ir t.'l;;1r.r nlr:n;"ii:ukiilr riir"i iltr:gria

permainan politik dan nafsu menjadi "'mercu-silar".

.luil.r'u ki.rr'*-rril kirr triirh i:tr*ip*t"tleh 1:rlirl:.rriiri cl;tri pe,nija!*-!-!r;:1!'i t?'rri-sii I;:ripau

itulah, maka orde baru *- yang lahir pada tahun 196{r kernudian nrencanangkan

RIrPI-.1 !f.'r (l'*tlil;liiii Pi:r;]]t'r;]rigiirtalt I itiiri tahur:) di ii:}ir-in iQ{rQ/l9l{1, (riga lahiln

sesuclah *u.) ,*nobilitasi). Disini barulah bangsa Inclonesia rnerasakan arti dan

ritrilta,jl l:ri;rii;.ih hzirigsa indril,-csia" il'li,'ra:-riili;iil :,r-rti ilan raiutlaal g:i-tnba;igr-rt'la* ilil.

Iika kita m,eyim-ak" seiarah per5rrmbrrh-a bangsa kita i.r.ir, waka h.a,rrslah r$,akui

bahu,a per-tLrmbuhan lragsa sebagai hasil pernbangunan nasional selama 20 tahun ini

atau selama 4 kali Repetrita ini" telah menunjukan s.ratu keberhasilan ),ang pesat

clalam harnpir dalam semua sektor kehidupan bangsa kita.

1n



L,: +.,,J..'l- f ; ,l-,,.",',. ,.-,,,,..i.,,-,, irrl+,,rrrr rrruilsrr uL,!ii.,ii i1i.'l{U.;.iiiliiiil !lllcii-i;l'"r;i::' ': ," '

tergolong cukup tinggi selalma Repelita I sirJ Pelita f li.

Sektoi antarut lai* : P*i:i;.;r:i::iii. i:r*t't;'tit:hiiri',.:il.i "i::i, ,i',jr,,'

internasional (lJnited Nations^ 1 983)"

r,,.t.,t..,,- L.J.:th;iSi1ili] 
i:i:i;:11q1;,,1.;i.;j.!i,i ij11-i"ijl;i.r;i,rl_rj 1.lil,tl .itt..,,r ;:..t.i,.:r:t'r;.,i,,.,,

sektr)r ;:;;;'';.;;.; 
"',n.,'',',.'"'.,,, 

, r,,,,,,,; .,,'i,i,ii.,i ..., ,,',,r,, r r. r,r:,i

inengiitipr-rfi 
-l:CfAl. dfin :r::L-ir-ri' i;r-"ii:,ili: Li'i'rttt:rti,i t"'-'i;.,:l'll;i.,"tittr ,i,rill:;l l.'f i,., . -,.

Berencana (KBi. l)ari seluruh knlr!,aiii;xr l-*:herhiiEi!an i;,-'iirbarililrr"lan l*rr*biif ilei'i']ililli

y,ang telaii e.liiak.nannksli" tel*h melib*tkan pilrnniirl liiri;kra:si r;elrasiiai pei*pcl',

ti,"lak lag:rir;lg.

\i!it!r

iiali :'',-:tiiiiil.ll ; .;;.ir

s*lui:rih rl iliiS,ah

. t:. i l-:,.'j it.-ri I ili':iit',iiii i

rli!ii;i;i,-:tri r:llili,. i::t-'lriii'.u,Er,ii: iiiil;:Li;;i.l !.'tliilllii'i;;t

Indiir tcs ia. rrienem i,.;iti,.a-il f'leLiirl$rt ;rdmi n i -qlrirs i

I :. . i iI 
" 

,, ._ ; . .,.),... ,, , .,"..;:

ilepar"ie*ren ilan u*;r lLe;;artenr*r:. irr"rsiii ritir Llaerah" tl:iatr inr:rijadi tlrlag trlungBllng

ni:mhsnr*uul;i NsEiorui;i huik $.:;rJ;: 1;;il,tn i)*^r?ne an{}{).$ i?}:?.Ja}iin p;l<Ia t,than

ilnp ienrertlasi ataLi p,.:l*tr'" s*tra*r r"

i,'ir'!i i,;rri';'1,;l 'irl ,ii1,i::'irl1r;lrr 1;:rri:i :,ltltirt "ii;1":-ir":ii'ttjiii;i' ;iii::ii.,', :" 
."iri.-, ,';.''rlj1l'i

licsiirpan ijil.n krliangguii;ul i;rrnt il"lrilduktiilg pr"{}s{:rs [],'nrhnrrgi;i1an Nasioai dal*ni

.,";.,.:,,,,.
'! 'i r,,'i' :'

i-irrr.r:.k i"it.u rj.iner:iuka:: arL: ,r,rr, :

a. {}r'gariisiisi pr:la!,,sana \ ar}g berl<-;:-it;rir bir*krasi yairg niatap ilan tanggu}r.

Jtr



Sistim administrasi ataLi liil:t lli.:.lin.i \iiilil ,'{-vkii!- ,1,:'t t'llr.t,,l,. irrr.;l';t:;

kemampuan pelayanan yang bermutu tinggi dengan sasaran yang tepat sesuai

dengan asas keadiian clan pei'aiiii'alr" ti;]ti

Susunan aparutur atau tata personalia yang berkemamplian tinggi dari segi

prolesional, orientasional discrt,li Jtngail i';i:,i i'ri'i;1';rl-,rli,:lr iri,l,, l':rlrk;l;i -r.l;;'

tinggi dalam semangat Pancasila.

Dalam prsses iienihangiirian n$i{i::al t tiri:.' lii';'lirirjlil ilar; irt,'1"'.,,i','l,riit!:,ii}iir

hasil-hasil pembangunan itu sediri telah membar.va pengamh terhaclap masvarakat.

bahkarr telah;nemb8tv;i flffiEelttl.r ierhaillri-r ili,i\1 ;ri;1.-:ii- 1:r;ltLrl'i ii'l;ilr it'tj;r,1i i-'-,,t,::-

perubahan kemasyarakatan ya11g cukup besar dan intensif, luas dan mendalam.

D,'-,.!..,1..,,. ,.^,.'!..,1..^.-. I -,,,.,-, ,.,'.,i .,r."." ri.l..! | ,, ,^;ir.,,iC ,,,:,.,1'., ,,
aUiijir.iliriii-irclLri'.lIl, lli F.-lil{t\j,,!1lfrdrl"iii itt.r.i& :. 1":,1'r 1r1?1Ir!.rr..rrr' !r!,-\ilr!r,1 :,

antara lain pertumbuhan penduduk" peningkatan (iNP, pertumbuhan ekonomi clan

itiiltr:iri. rrtirl.rrr r;i;il;-ruiii;i,l;i;r nln:iri5l-;i!r:1',r 1ri-r"irli,1iL,trl tiiiir ilii:ir;r,;rrg'-'l-.ii-rr.il.iti ,-lii1

makin pesatn),'a pertlrmhuhan kota-kota. dan lain-lain perobahan kuantitatif lainya,
r....: r: -..1-. .-.-...-l-..,1-..,., .r.,,Lr.,..,1 .1,.1.,,., .,...",....,,1.-t ^-.,.1"..1....-. ..:1.,: ...iIltiilliiil ia.:i'lairli ill1lil ililrriIrililijir srrri(iiJ,ii, i;i,ii'iir iiiil\.liiii;;irJt. ilef{rll;itliii} iiiiA! },.'r)ili;.r!

akibat penilidikan dan perobahan kemasyarakatan lainya. baik degan clitinggalkanl,a

r;il,li-liil;li ;:iilt ki,l:i;rr;r;rri (iirir,':i,r'ii ,!ti,-jlt,r,\iittil !Jjrlr rligrirttlrh'r)Uilri.\ili'rg harir

Akibat atali pengaruh perobahan keinasyarkatan tersehut telah menem;:etkan

dan mempengaruhi peranan Pemerintah dalam pembangurlan. Birokrasi rnanghadapi

ta*te,Atli\ d?,I.atr, 1erm,L*"ng,*,rram selaa,gal akib'e,*, dtrr "'{he textlr:f.i+* *f iLs:,ng

expectation" sehingga sarana-sarana pembangunan dan sasaran-sasaran pembangunan

dan harapan*haraytan da inspirasi yang ditujukan pada hirokrasi. rnakin la.ma makin

meningkat pula.

f);li i uiiriiiirn lcis''hui ili;rlrrs it:l:i'l;ili iiiiliir;ilr liirok;';i'.i rjiliiri'irpkan tnetltii'rai

kamampuan dalam menjalankan peranan dalam dua hal yakni :

l*



t. Kemampuan analisa ilan nritisil-rasi v;u-rg legriii li:r1:ite1;lfi rriasaiiiir-n:"'i:irltili

pembangunan nasional, mampu membaca inspirasi. kepentingan- tuntutan y'ag

hidup dalam masyar*kat= irieiigr:l*l*li iiir'',i'rii;rsi i?l ,!l{iri'iii'riiiskilil

kebijaksanaan yang tepat guna dipertimhangkan untuk pengambilan

keputusan oleit lembaga ,f illi8 l:t:l'ir'<;narig" !,i*ik sks*kirlif lrliliiililii lr:tltlli;ig;i

Perwakilan Rakyat. Output dari kemampuan ini ialah keseluruhan aturan.

pedoman, k*bijaksanailir *-ta.u urgk;:iaii !]rrl$r'aiit ,\,ilriB 5iaii rtilirkrr-iiiirLiiii

Jika keputusan telah ditetapkan baik kebiiaksanaan tingkat n'asional memikul

tugas unluk Li*rai'1, r;raiqil Sit'*i{t'si lnaitrlll.iii irr,ii* rrirlttk it,r-'lvtiiiidk,?tl aiai!

megimplementsikan kebilaksanaan atau program-program tersebut. Pada

ial'rap ir*pleinenliisi irti, Bii'rkl;rsi rJituitlul kr'riiirtnpil*tj)'tiil-t'a ilr:ii.lk

merumuskan strategi implementsasi" mengarahkan dan memobilisir sumber

ri:tr:ir r-iiln ria3,a ,t,ar:g l"l'ss,iia llutrit 1-rqli;21ttti.;trt ii:juztii el;i* sfistliiiri. P;r,Ja lahr4;

yang kedua ini Birokrasi menghadapi masalah yang rumit dan pelik, sehingga

srlirrgLt!i lrr:ruiiLru-i6r: !a!*t'*il rtir;ugei;*tti h:,rt:;hr,it*rt ritiirirl;{ii*illas;ilah,r,areg

dihadapi oleh Birokrasi yang mempengaruhi kemampuanya, dapat bersumber

,-1:rri ,.!ala.nr {lrrirrrrl!,i nrai,iltrit .1,';}r1g i;rlt}}Lr1 Lirr*rrir t:ierak-si riengan rn*syar;rl,=ilt

(eksternal).

O]ul; Laruti;i hiit,ki;t,,i ii'liilt ltiuirlpiiliair t,;laiig iltiirggLiils,.litl,t;ii ilrilih;iSLirli-tti

Nasional, maka usaha untuk tebih memahami Birokrasi dari segi

.!t.t l;l( lllritijli;i1 lliirri \ilrtriili.i rlrsi \t-'giii'i 'J{-'r,gati iiiiI h,-'i'lri f]atia

Administrasi Pemhangunan rnenjadi lebih relevan, baik ditinjau dari

i.,. hiri iil r:r i i1.i i !lr:t il l'iiB, r I ! r i;t*\ ;r iii i i ir i,rri,-i i r i.

Penarnpilan hasil kerja Birokrasi (Bureaucratis Performance) akan bayak

,J!t*niirh*:r ,-:leh laktilr'-iiiln-ir,.;: aiJrr:inisirzsi secara interai anlara lain ; struktur"

eirganisasi, dan faktor personil. Selain dari faktor-faktor yang bersitbt internal"

l:eiiiarrrpriair tlair hasil i.-;ijir Biiti'iiisi iJi'i"'riirrkan ptr i;r t,leli pci'Iirt;tl':ritrt*il

masyamkat dan lingkungan yang berubah"

2.
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Perkenibangan peilihaiigiitt:;;: i';:1';!i iiitt:;!:l']it"': t1 lri:-,, r .', ,,,

masyarkat, dan telah meghasilkati ker:rajitalt-kcmiLurtt r nng ii-i ;r,llt

hidang keliidripan hailgsa" Tcknnol*gi rlil', iri'.j,i,",;i',irli,,:,'i 'i. ::,. i'

merubah pola-pola kehidupan masyarakat icrmils*l'; :.;ist*nt

Itul:lurigar: ai-rtai'a iiriliaoli r.lnil;:iri trias)..arakrii. ,,ili .: ,ii.,..';: I il 'l;r,, Iriiir.J i

Keberhasilan ;:embangunan akan rlakin menighati<;:n ke:na-iriou:rrr ntis1,iitailat

untuk membagun elan makin mcrnperbesar i<csiriiar;rn rui<r'iii altirn n-lai;* scrta rnalliri

S*htf",plat ,*kr,r, l,.lhih, nr,,-',p.,'1i1ql',11;;"1. te-l.tL!, ,;"t.i!:.'i'r,i,. r;;1fir"r.L.. [lii;1.pg+.i.rj;1,g1-., ,J,'.:.+r

memacu pembangunan nraiu ir,,rriiutirt)';t,;ita-clia l:erneiilckaarr ),;tii.u rrr:r:-..urakiiI ar-lil

dan rnakmur herdasarLilfi Pafi (-iis i iii.

Dengan terllacunla pcrni:attgiurart l;ieir raklraL irli. :;chinggii rr,akirr rrlcill{F.ilr.

per],r'errJllrrilai:.)11 clilr prnd*1,aguns*n BiLolr"asi 1:emerirutah sclal<ri iipi,'iritlir

bsrrvibar:,,a iian hei'kerriilxpiliin d;rli:rn pe!'eneilnaan" pclal,;rani,ril11 i-rrr-lgri*'iisail s-ialt

itriillririiil'ti;11!t i:r'lr:ttr,,i;:r i-,r,:)::lr'-ili"iiril ,]:t',; , ., ,,'.,. -'i,,.i,'rrri r1i;1:;ilt;ii; r:,i,:,lt,ii

rlrr-:,l.riliikiiu iat:t*r l)*nr:n',.1r juga b*gi ls.eh*l'ha,qilan prlnh;:nui*uru.

Peri'ierintai'l i'lcrlu ililarr.jutli;"u; dan dilingkatluan, ieni{:;r;":u d*l;u:l r:renangguianui

d*n ii*ititngar ;iegiir;r. irengliii:t"iian li;rr lera trerbaga! bentuk pen;.,ele-'r.cngan lain),'a

kerl,iha..*,a;:il tiparfttlu"lhii'okr;rsi pe me rittt*h. 1. ir-ltr.rk itu p*rirr ditirrgkatkan secara

kcs*tiakalv;rnan:osiai r!;i cii:iplin asi*nal. Satri daii lain hal untirk menianiili

ir:ti.'..ti,;r;;,itl;,i;;x.l ti!:tia t:ji:',i,.t:i;1:,ir,i',;',;,11:'{-:,iili:i..i;i',,i l,'liil:il:i }:}irliiii}i,i!'i!,riitiiti.
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D. DEFENISI AIIALAH KEKLIATAiI* BIR{}KI{AS{ I}.,\i,A},3

PEMBANGUNAN

L Pengeilian Efcsiensi Bir*krasi

Dengan titik tolak penyaiian--pen-yaiiaa. van.r'*t:l.alr. rl.ike,.n.,rkal.-'r.,., paJr. R..,.h.. tl
A maka wajarlah betapa pentingnya elesiensi birokrasi ) ag pe.r'lu senanriasa

ditingkatkan. Hal ini meniadi penting" relevsn- berda,sar sesuai t,ang diamanarkan

dalam GBHN Tahun 1988 bahrva "l)enyetnplrnraar] dan Penda\agunaan aparatur

ytmrvr'r'rfrabr *a'rr apanal'r:r 'Oemharrlpa*arr'n-arils rrrakjn dritinslx.atlxan. gllnft nrenciptaKan

"lebih lanjut dinyatakan bahvva "Pembangunan aparatur pemerintah diarahkan untuk

menciptakan aparatur llng iehih elbsien" efbktrf hersfh dan her*,fba.,r,.a rierte lriliiiiiri

melaksanakan selurulr tugas dan bena,ibarva serta mampu melaksanakan seluruh tu_eas

tlmu nt'lncl"itttr,rh dan i"icrlill*llU.un;in rlf ii1,;i1i .,-[i;iik -l',aikrrr;"'

F{arus didasari bahr,r.a keri.,ibarvaan tidaklah diper:leh oleh karena kekuasaan

(Porver). Melainkan karetra bersih, jufur. Namun disamping kejujuran tersebut,

sehagaj" alpalafurr: Yag, li,r"gs.tnya adal,ah o,,{,qyaqu ';1,-a-k-a '11,as+,h di:11.a-tatkatr ;ra br?..*a

bekerja ef"esisen ( berda.va guna). Ia harus lincah. eekatan. tangkas, sehingga

inas-rarakaf l,ans harus dilavani fidak kscei*,a {frrrsfassi}.

Dipenuhinya asas efesiensi akan memperkuat sisitin'r hirokrasi pada semua

;;iliit ltlirj{iirL:,ir 1,"i.,i.,.',.i i',;1r;r;, rurl;r;rg!ti{!it:tll:}: Ir:r:gsi pCllr,Al:ltr padu tilgkuf
pernerintah pusat, propinsi" kabupaten/kotamadya, bahkan sampai paela tingkat

k* iur;: ila,'ii*s;r.

{ jnu*- meg4wali terpen-uhin-ya tyatar" kerp.a.r,rr,}uar. lepas la*das t"e,isrh*:t marna

seliap birolrasi sebagai insirumen pemerintah pusat maupun daerah terlehih ciahuiu

lrarus rnemnuhi seragkaian pm-svaraf sehagai mana telah clisingeun5l parla hagian

akhir dari Bab"ll. A sesuai dengan itu maka setiap aparatur pernerintah maupun

k:nrb-rapr ?rmsrrrlahNtm *r4rar1emen, bafii pada t-tng'.raT pusat manapun daer:lh, ,yang

.r:J



fungsin,va adalah l'iicilill\siti;li!.i:ii i iitl: t:ri:lrr i ,.,1..

pembangunan secara letrih lancar'. henrlak [*h nr*l:;r:nrrh i

f.

1".

i'i il-':i\ i:i1

;i"

Iira5 
-) rlra-t :icbalia i

i, ...:l , ,1 ,l

hrikut :

t)- _ E:-14.41!1i:*iug *I:'.-'Lr.,iil-=-irr,ii.'"i':ir'":'.:;t aL'.,I ;-' i

dieapainya.

ilt-riir.iiir, !-iinyci-ilrrr,,', i ,.1 .\', r , ,:;,l ,'i .r',i,', ,,,, : \ .."...
:-fl: j.o 

-:. 
,,....1 ",.. ,,. 

..',, ,D

harus 11i[:ikuk*n untLtk in*i:ci:p;ii iu]uari dirli sasiiran-sasarr]ii li:r:;ebLlt tiiatas.

&,r]!:,1ti,t_i:_t:uji:tj!r:__,L:;t-t!r:t : "'.t.lj i.:,rir: ,-iijr.ii.:iii,;iii ;:Lj:r :,,-:'.irip iitrt;r,i

trrschi rt.

f|".,'.,, i ,, i",l , ,i,,,... ,.;,.,. ;.;.," ,,:.., : ,j.::
".."_ 

J ".."_,4j',.',_. !!,-rP

k,;giatan tcrs*hli1. iririk ;:*kri'i;iaiin !ndrital rt-u:uprun m*ntal {-is!k^ atitupu

:t.rltt,:rl-:.lli l,:'-uL:Ll r]irrr 1l:ii", irir,iit:rii1t :ll.l.ll,,i:l:i;l,l ilii;:l';;ii ,..i;.rrr ii:rii, :.ci:;i;;l:'l ' i

iil,.tir itas {p*t'bLlal*n} i.}itt;:}trii <j;iri :lanusi;"r.

'i,." 'ir',. rf ",.,r',,j n'.r' , ;.':.'a' "ii''"'

Uen.eirinrJari kekenrLralan. r.!irplir'-asi {overl;rp;rirrg) :,u:1rr herh*gai insmns;i"

Ariarti,'a kekelntraLair dapat lnila luerlillbulkan kelriugung,an irlas\'iu'ei{ai

.,,,,r^.,' 1r.,.,',.'.'..* .,.!,irl:-1",:..J\..;,

S,,i*ngirindalkan t*rlaii: bernS'ak insiansi l,ailg tnengenai iral-I.]ai yang saffia.
(igf;i11i111,;. .r rlr-rlcrill li:i"i-.r*giijtittr.:r Jrflf-!t-i:.ii.il{ l,:ll.*hl:l 4:.tn rj*l;*.;.:ti

bt-:nlr:ga-ngarl pacla enaiti rvarst efesiensi $dp,':rii telah elisa.iikan parJa Bah"

il lt, rllr.1:-i; r:,t:li:r.:t::l'iirrul:i'li:;j rl*ir;i; rliiilLLikg;i i-rrr:1;tlirl i,,."71,1i+1.;i.,,r-,-

[]c:nilrgkatan. sebagrti herikr.tt :

,i,r,:.:i ::.,L: :'.li *-;;, j., 
? i, ^: : :

I lnt*k srtiap k*giatan yt*tF: akan dilakukan l:arus diLruet relcani-i

:r rrrt,t!.r: i'.,!: '.\:l'.r;.' .:ir':'.' ',',i1..,i::*, ,.i.1: .*f:r"iLll Ji;';:i:;tir::=:i.:;ll i-rll:.lj

n)'ata aldan ;iiireroleh hagi pihak-pihak ,\,ang harus dilay:rni. Ini berlaku
i'.ril. i'"':l; 

1,,,,1', 1..,,-,:.-'l,rri ;.,::''rr,r,,,, llLll.-..tj ..;.11p:ti -(;ltl:j 1u,.ut),.i:.ljl. :;:il;irLi,t



l-
t).

kegiatiin jlarff Laryawan :!aiii;'.i. llt=i;11:;i' j:''.,:rijii:.;:!1.',,, i':;:rii :,.iiil:i iiiiil'..i

terhindar penghamburan waktlt yat"rg tatrpa me tilbtrahi{itn l:asi}

Peu i gkalat r {i e.-i:kon iiiii ian.

Dalam peiaksanaan setiap kegiatnn clengcn rirrrfillutihlian h.isii 1"'tilig. It.,'at:i

selterti tei'i,r:lri;i j-:,:,i;r I'iiii.li;l..il;r,ir" i1,1,i;i,j;iii,r',r; ir;i;;iiir,.r; ij(:ii,li:1'',:i:.ilil

sumber-sumhei' (bia-va" n:ateril. alal-alai ker"ia" tcnagil l<*r'ia), Sctiap

kegiaiiiif ,',rtlirrh llui ii'! ili-itlirr'ijiiir:r;r:i.:;,t l,;:';il ,.1.r.:.i'i;t \-':i'ri h,,'L,li ,.ii1:r-; i:ir'l;

pihak-pihak yang hi:ru:; Cila,r'arri. seria itiiredritungkan piiia scc;ti'a ra,riqtntl

:iii;ti:*L-gttiiii':r'r ',;1i;1 ,ii;;tl;-liii,;:ir liL', r,,ri'il ri:liirl!.r ili:::,,.:'ilil,.i;i:rii kr:"i:l',rl:.rt',:r::ilir

ini dicakup pula irsair;l*ris&l'la lr-lrnglir;ingi kebor:cran. kilrilpsi. dan hal-irtl

llr'1 -)i:ti t'ir;11,1
j-, !

ter@iolril]jg*[}!l1n
i"lr;111,i-11 1li1 jlri ,llill;1!1;ijo";rii :j:::rr i-;,.:l-r,r'r i:i::i'i;t l iiiig ;.:i,71.)i1i rir!r::lt:',;ril,:tri

sernnl*ir"l han;,ak {ku;itil.alif) dctigan hasl 1.'a*g nakin haik ikualitatif), untr"rk

ilar,a se rapn'r'a seniakin elitingkaikan rni:;alnya in*[alui pi:r:clirlikail dali

i;:,ti.i'i-t,ti; .li.::j-;-1i{",ili htiil'; 1iri1r:1:tiig';rl rriiirli:i!tl ilr}l!-j.rf"'i-*i) j;itjtlrr \'!-r'iir

p*irgenihangrrn karir secara bereircarta dair lnenyelr.rrLrh.

ili:,iilrri",ir:g iii"i.,..i{litUilil lrr.rli!:i'illllri! liiiiilili;;ri,r,, i,'r.i:t -1:lr:i1 ri"\ rl:-i, ii'i.'tl,-il.. i'i:r:ritL

rJicegaiii :

I';,'r'k,;ti:ir,,rl'1,!1r:!ri i,r'liiiiill,::1:.i lir.rt"iitlrti-r::ili:tt t:ltil ;t:lri t,tt';i;iiti:t;l:'! ;'lrr5 ii'iill.

her*1i-:nna. i'ang lidiik. diriukun6 olelr peningkata* hahan keria yan!.

,.ji:,.:iu,.iii!;iiri i-l;:til irrtiillili:r-{,:ill i.rr:t':r.iiiil ),iii1,l t1-l.i,.l..ii, ,11,r'ir;i'-ul.

PerlLlasari rentiiiig kerrdali ( s1,an of corliroi ) sebgai akibir,t LrerlakLinS,'ii

t"*ti"*:;lli-l;,_ lirl!. i 'l.ril:: ;i 1:i:ll,Lrlti:-i:'l ,*',.-:rri,- ) tr,r,! l rL'r:r":i i";i:,ii: i:*,l-.;rt L*lu

mrririrun)liii baivahar-r y'ang han.vak).
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d. Penirlgka.tari lerpenuhin.Y4_kes,riinbangaii antara l\ieiicilii,,: : _-

jawab.

Dalam ratigka iirlaksartailii irigrtr-l trgas li!lli,li i1.'r'

menggerakan pembangunan seeat? lebih lancar. maka kt-':.'r::'..''=.-

wew'ena,'ifl *tjilgijii tefisgtillg jai.;rih ii:lri reii:ii; nililt'itr' rli:rl:1'1 1 '1-'1

semakin dikemtrangkan dengan dilandasi kemampuan (Kerdibii:i,. .

seii-ihi:gai il*ti likall 1i*r;gi.iiiiliiiiiit kupad;i ltritsi,irliikaf ,r-;].iig l1;11'1r1 ,j. :..

dengan sebaik-baikn,va. Dalam rangka pemerintahan daerah. rnak.;

ii:i'1-ir;;ii1[1i,rr';r k*seiirrl:iiiti].;i;l ir-'r'se!;iii- { i!ri4'dllalrg c]arr iariggung ja'r zri. '.

mengarah terlaksananya dengan baik sistirn otonomi nyala dan tanggung

j*rrriir ( p;i-iil -1;:3lrt I ui: it*i.5 t:lliriri I{}7,'i i.

Dengan peliingkatan terpenLrhinlia asas keseimbangan wewenang dan

tirirgltiing,ii;oi'iil.: ,tliiiii] {-liii-1i11 ili pt:l'ri}e}r iiiiiiifa*l xehi}8ai irerikLil :

- 'ferhinclar dari penyalahgunaan wervenang oleh para pejabat.

- lcr'irirrdl,"r' ,-iari pclul,r-silna :niini,,gdrnt:rii ;':urg,-rto:"iift, ,iii';.tat,;rial

- -ferhindar dari eksploitasi tenaga kerja yang rnelampaui bats-batas

k r:r.l a1;u';ui.

- iv{ernperhaiki hubungan kerja, komunikasi dan koordinasi.

- l',rriai.*.rnilrl . .! ,.i:ilir:i rrtlrr-r!,:tttur ) irng tcrlrul,r i a!18 iclriir

memnungkinkan berkembangnya partisipasi para barvahan bagi

kch,r, rhir s i iaii g;*I ak" : ;i i i i:aii i:; i s i l: i r* I ra. i.

e. le@ke{ia yang bertansgung jau,ab.

S,lli:ip bir',.ti:ia:i ltalu. ttlctnpct"tdl{gBunB.iutraitirurr :,:ti;ip pckrrj..luu rartg

dilakukannya. yaitu pertanggung jarvaban clari segi :

- Krialitatif ,.lail kwiititatif p*k*r'!;ian ,rang clisclrsaikart.

- Ketetapan dalam penggunaa sumber-sumber, w,aktu dan ruang kerja.

- K ei r"'lripiit-r r.laLttt r pi:iak sarrti'.tr! kc lvetil.r"ri gl,t r"



- Ketetapan dalam t)*rler.'iii;rl ltiil'utrr rialr fi*t"ati.iian peniir,".l*itg*r..iire1;iiiga*

lainya.

B*rpegang piida ltuii*ri'lait i:*r{atggling jeii,;ririlt i.,:i'tr:i)tii irr,if;r;

terhindarlah dari segala tinrlak penyelelvcngan dan sekaligus menigkatkan

e Il'.i*iisi r;,-iiti,, :,r.ii I" 1tr ; ii I iiiaii,i;ii) ir* lli ir ;i.at r,

f. P-cnigkdan-kqo{aktisalt-ua$dut"
-[erlebih dahuiu perlu diketegahkan bahrva prosedure adalah ran-skaian

r.?"r"?r&'d,t'?. lel,tk sea.aur. k.-{:a :e*e?"r?, lre*r,J.r,$.. he*xtaht"p ,J.tr, ie\ts

nrenggarnbarkan arus (Floiv) yar:g harus diikuti, seperti :

{-}ari man* yt*ker.iaa hcras*i" kemana direriiskan rian rJiinarra atau kaVan

selesainya.

!,i:itti-r:lrti['1 'lrrr lrrgii.il iilli:1,! t:][.1 ,-i]i":.1 i'rillkru::iirlrr !,"erj: r:'r-.\rhul ]ral'ili dibL:at

seelerhana (Praktis) sehingga rnudah dilaksanakan"

Ja,ii Felig[:rtan kepr'*kiisan prcs*dur ini aitaiah i.Jii]l'iihi..an unr.,"ri, :

U[e,..'.gh.i.adackap, t?.bxak-a."+tahxak-a"a da*la.,r, qe-La,ks,ar,aaa ke-t.1t",

- Mernperlancar pelayanan dan pelaksanaan kerja lainya.

- n4emperrnudaft kr:ordinasi" per?r€n?san dan Ettnila.iitn.

,q I r;rr I ru I I

IJntirk keberhasilan pembangunan maka perlLr diterapkan administrasi

per:'rbangunan. yang elirJalamnya mengadung sifat kepeloporan, pendorong perubahan

dan pernbangkit kemaiuan. Melalui peranan aparatur pemerinfah dalarn administrasr

pembangunan ini, akan membarva hasil laih banyak arlggota masyarakat yang

memperoleh peruhahan dan kemajuan. f)alam konteks didalam penveleneearaan

tugas umum pernerintahan dart rnenggerakan pembangunan secara lebih lancar.
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Sejalan cielrS:til r,,Jl .-r'.ltliir'r ,riit:;tinSl: ;:I'l r].r:'jriii:;:i.:.r ' 'i, 'i;i: i-,it-':i:j:lili'::.ttj; . :::

pembangunan administrasi dicl:;1arxli)'zr lL're{l',Ltir ;;rtiir i-'r:riiitr:-kaiair tlrlicil:i frii'r.tl.i:r,,i

Sebagaitftaiia tel;rli jiLit.r;i i:,i ,,r;ri.r .ritir i:,',:1, -t'i';,.tii:r'ri:;'.ii il,':i; '", ; , -' '' ' 
-. i.';-'

yang dilakukan secara teru:,. Jlcncuis. rrialia pei;-tili:inr;11.t riat: pcr"tb;il:rttt-lre;'ol"riii:i:r

tila!.\ilrakaf ktai'alrar, ii:l :iil i-:.,;1" ii.:;':i::1' ri,lir;:i,'iil"iir :i:i;iii-i :,r:'l:,.ii: :'iili::'. r'1;::-'

seimbang"

f(rirl"'iirilriir\,: .;.,,, l. i ' ., ., ' . '_'t'-'_--" '. ,,

birokrasi tlalarn l-ttdll.ittIi:lilItt'lil i-rg;t"' stii'fitt'il:ii ilaian'l

r:n.itt r:ti i:r:riii:1iiti ,.i,,ri.'r':ti,. iirr!::i::rli rl'.::l;rlir;itt i!l

peillhafi s.-u rr ltt"i. a kr.iti i I ;i s i l-ha:li I va nS nvii lt!.

t

kr:r:r"nilriiltp1fflr !.l1ilt'ilhrsiil"" iii-ll"11Lti1 i:it"ttl'.ra:;i ak*l; scili:nliirt

i.":i',i.1;-l',:ii:1, i ili,i.', r:::,i. tti;irri;iii;r: liii.fiiir.i.it li:t::litiii, i i..li:i;riri;ri

1:cr:ulr br.:l-tliir.rg,;li pr-:li;r1.,{iiiirl l;i:gi t*r,,r'i.lindnr-a ki:sti:ril'a:itt

t';!/l::l'_'i i{ l tt.:!:iai

rniika irii'rlklitri ;rkaii

iJ, .t : :::_t-, ':

,, t'1 ,.7 a., i l . 1 -1 .:.i l' '
:..jj.1i""{:,i .,11i."i1!.:ii.-;i!! :rt,', ';.- I j' I i' ,t :. i''?.'li i}r.rilljil:'li1l.ii1 L-'li'iir'l}r,!

:lrinilkin iiigguh. tr:sap da* tirj;rk ntLrda"h t*.rgqr)'itlilq*lt *!eh

"i r I I ; 'i
t..,t, ..rj rl ,: ilt{. ,,r. tJtl:,tr',::, ::) ! til:"' I

Prn:haiigrinai-i liln.s: berk*cinan:Lri,it.rgari r.it-'rtg;,tt: sc;:ala pro,glam-tr)r"{}tt!":}m

ad:ilah llar'!"\'snp,klri f"r:;ri:ntingan s*jilrull i'rlk\at. buka;r i;;pentir:gan priL:adi mauun

progtenl-pr"{}grarrln}'ii. Adalah tel}til iralaLi itrr lellaksatra iijnpa pernborosan-

lllr:t-rihi,r'*5;,rtr rl;tit i:titl'? rl,'rrr kr-i'ri-rtfiitrl;rir lirii-:r<ii |rr:rtr;:rtin ai{}li-jC-rlfiri.

L;ntrik ie rpentihinva stiirat {erset}ut elengiin t'lukr:ngari acJrninislr asi

j..''rii ,j':.i,,.. , l: , .t lr., .\ r. : :, :l! ,l , -'r i', 1;,1' ,'r I !'1.":.r .,1'. . i.ill' .j;.,:.,

<likalsLtr, iralivi,ii birokrasi )ang efbsiert dan mcirdahuluk:.in kepentiirgan Lln'Iutlt diatas
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BAB" II{

PENUTUP

tr. tr{.an gkuman/Kesimp ulan.

Pembangunan Nasional kita rnelnas*hi tahap yang berr;c'j*t'ah tI;in

menetukan yaitu telah telah dirampr,rngkannya I'elita IV dan telah

riintrtlainS'ir ialiritt pt:t'iirna I),'1it.i \' 5.'iiititir rilrtir iilr-jtuirliil

keberhasilan i:rernbangunun nsional clan hetirmbuhan dalanr haurpir

:i*rTlll* sekt$r kehiih.rpitii. Pciitii \,'iiirlrt nt,;rir:iiriirLitLr ksrirrrr:k.r

iandasan guna nlel1r1iu tahap tinggal iandas pacla Era Pernbartgrinart

2 _i r.l*r 1;* bu:rili uitry:r.

Birukrasi adalah suatu sisitirn eian sekaligus sebagai instnunerr

1.rt:nri:rinl"all \/i:llrg luc:lakrian;:kirri krtli.iaksarr*:ui rliitr lieltitit-i>uir

Pe:nreli nt illi. sefi a p ro grarn-pro gr"am penr trran gu nan eli segal a bidan g.

Ililokrasi:'arhninistr;isi Ncgar;r ]iler11i.rl:g liutci ii;J;utr pruses

pernbangunan nasional diwaktLr larnapau inaupult untuk masa yang

ak.;in datiutg. Krb,":rh*sjiiui pcnrlxurgururn );.tlrg trluh ili,;erpai

Bangsa indonesiit. sel"ragian bc'sarny;r merupakan hasil dari

pelaksanaatt rangkaiaii lie}:iiaksaiia*:r perntriingunan rlin:ana

biroh"asi aparatm }{egara telah memberikan andii 1'ang paling besar.

Dlrlanr ptngr:l*l*an pembangrmiln r"hsionai pet*nail hirohrasi

rnenernpati kdudukan yang stratergis" oleh karena itti elbsiensi

birc,krasi aruat penting luriLlk iJil.rina i'liur iiikcitrbangkarr" Jgar

pemanlaatan sunltrer da-va dan sumber rlana nasional 1,ang terbatas.

ciii;:ai k:hih l.rerrliiva gunii dan irerirasil grlnii.

b.

C.

ri.

/a



r!lti!.t1,. iri,rllasijnya pelaksatraan pengembatlgail diseglri:r Lri,.i,riip. 5*r-l;i';: uir,,'i:!.,iji j,,'i.i

hai irn akan meniauhkan birokrasi dari konotasi negatil'yag disanil-sit:i i:l;rsih '{ri'ir}g

i*i ,-llr.i[iit'.

"rri.]



I-t { r"f i.,.} I"r \'E { l" .t

Bintoro !ckroarnidjojo" jl,.Ug:-t!;t1--.;]oi]i,''illi"it+'i fu,:t:'rti,.:t:,,-",1.

"lakarta. I.P3FlS. 1 974.

Cleland" Ilavid {. And Williarn K. King" 5:919'11-tr1!11eilg.:--gdI:-u.ie*qj-.i}{'a:'reg_c11;11-Ut!,

New York" h4c iirau-liill ilook {,'ar:r-nanr'" 197Q.

Dorrald P. \fu'ar",viek "'-1,_ J'hcr.-1 v i )l'llthikr B11qe:.incrl.r:1r'". ]{;1y*,,;19

L,fniycrsily Pres. [,ambrir-1ge" fulassac]xi:-rsetts 1 ?75.

i..Elcirri;ati hllllR."IiI rYi.;s1110,,' ii,'1,,1i)l{li1ii8ii. Ulj3l:Alffrr:,;jja{l_Ijggl_Li;fj:1illj-b_!.g-it!e=

sckertai:iaa "l*:rderai Iler,',art iliutpin*n Prrsut Ciilori.g;rr: Kar';,,a, 1q88.

Li,i lliris,irnh;r;i" *(ls. l-l,}rli:*_Llcitr*i -**.d-i1fihli1;1.i._i,,)-,:i1r1|,Jli1:-r;{l,i-- "

F;:irt**ion I jnivelsit.., Prr:ss" 1973.

lr'ii,-'li;ir1 l-ilr:.k'y.__,-1i."!i.:+f_1"I.*q:"_Lr.:lE.*t..-:lii:i::i,t_1."-..r.'r,. 1'r,rL. 1,.r8-'1.

'-,.i:,.ri:,,;:., \r. il:,r:rj: lJ,,.r.,i, I i:r,,1 .,; ! 'illi:.1 ".,r:,i i i rIi"

_!}AsAan$lai-ls:p!l1 {- . L4*natio I 988"

!,..rri{!;ir:9, l'. Sii.r6ii;rrr" .J.:t*ii:g3iCika*_i1i;*U_rf d4.*-lrLlg_[!]Unbdtttr^

l'r'isrna 10. LP-ll-S. 1980.

'i'iri: I,i;rr:g {iie. }.littjr1',i,{i.rrilja filgllqd*A$9.!r+itir*}i-iigl_1tr-}.

Penerhit Kary';r. Yogyak:rrta" i 971 .

?B



r-:i:-ili]1gf-ulldang Nomor 5 'fahun 1974. lgl4Alig jl!!i.i,1-'-,.'!ii.t.- ll,i:if:---:-illLrli:ij.i.--*

jliclah, Departemen Dalam Negeri Repubtik -- Inclotti:si:i' li)7'1


