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PEMBANGUNAN SEBAGAI PEMANFAATAN
DAN PENGARAHAN MASYARAKAT

Juliana W. Tumiwa

Abstract : The national development is oriented to rural development to enchange
the wellfare of peoples in the rurals or villages by working some activity of
development such as : activity based on village donation or helping, the
enchancement of the apparatures of village government, the resettlement of
inhabitants, the rehabilitation of poor region, and the administration of village

government,

Keyword : Development, Rural, Apparaturs

L PENDAHULUAN

Pembangunan

Prof. H. Bintoro Tjokroaminoto dan
Drs. Mustopadidjaya A. R. dalam

buku mercka "Teori  Strategi
Pembangunan Nasional”,
Pengertian pembangunan harus

dilihat sebagai konsep yang statis.

Saul M. Katz dalam bukunya
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negara-negara sedang berkembang,  sadar atau berencana yang berorientasi
kekuatan-kekuatan pembaharuan di  pada pertumbuhan dan perkembangan
dalam masyarakat disebut autonomis  serta perubahan dimana semuanya itu
energis, demikian pendapat dari M. J.  ditentukan bangsa itu sendiri. Dan
Esman. sebagai contoh dapat kita lihat pada
Pengertian pembangunan  negara Kita sendiri yang mana proses
dalam GBHN pada hakekainya adalah  nembangunannya dilakukan dengan
suatu proses perubahan yang terus  sistem pembangunan Lima Tahun
mmugyangmmxpakmkumjm (Pelita).

dan perbaikan menuju ke arah tujuan Seperti kita ketahui bahwa
yang ingin dicapai pembangunan  kita sekarang ini
Perubahan yang dimaksud agar ~ menginjak pada pelita V, namun

bersahabat, tertib dan damai. dilaksanakan itu akan sia-sia karena
Menurut DR. S. P. Siagian, tidak direncanakan secara matang dan
MPA (dalam bukunya Adminishasi  secara sadar sebelumnya.
Pembangunan, edisi keenam, Jakarta, Dalam definisi di atas juga
PT. Gunung Agung, 1980 : 2-3), bahwa pembangunan itu sangat

proses yang berarti suatu kegiatan Salah satu ciri dari pada
yang berjalan terus menerus, masyarakat yang telsh mencapai
wnlapp(hlmpelalmnya pembangunan pada tingkat modemitas
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kekangan-kekangan  alam, bahkan
dapat  menguasai alam  dan
sekelilingnya.

Modernitas dari pada
pembangunan yang dicapai itu bersitat
Mulu-dunamoml.m:nmmya
bahwa modemitas itu mencakup
keseluruhan dari aspek-aspek
kehidupan bangsa dan negara,
terutama pada aspek politik, aspek
sosial, aspek

untuk Rencana Pembangunan Lima
Tahun (repelita) bahwa menggariskan
bahwa pembangunan itu dapat
diartikan sebagai :

Usaha sadar untuk mengubah
nasib; Pembangunan adalah ikhtiar
untuk mengubah nasib di masa lampau
yang buruk menjadi zaman baru yang
lebih baik, juga suatu usaha yang terus
menerus untuk berbuat yang lebih baik
lagi, di dalamnya terkandung pula niat
untuk mewariskan masa depan yang
lebah bnik. untuk membahagiakan

mempunyai tujuan yang tidak lain dari
pada mewujudkan apa  yang
terkandung  dalam  pembukaan
Undang-Undang Dasar 1945 yaity;

“Mewujudkan Masyarakat Yang Adil
dan Makmur”.

Prof. Selo Soemardjan dalam
bukunya Pembangunan Politik dan
Perubahan Politik (1981 : 120),
terbitan PT. Gramedia Jakarta,
(dikutip oleh Juwono Soedarsono),
mengatakan bahwa pembangunan itu

sl
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yang bertujuan untuk berubah tingkat
taraf kehidupan demi tercapainya
masyarakat adil dan makmur yang
dilakukan dengan penuh kesadaran.

Masyarakat

Pengertian tentang masyarakat
ada bermacam-macam. Hal ini dapat
kita lihat melalui batasan dari
beberapa ahli :

Prof. Dr.

kelompok lebih kecil atau sub
ke!ompok

selurub jaringan dalam arti umum
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pengertian antara generasi) dan lain-
lain.

terganggunya
(equilibrium) antar satuan sosial
(social units) dalam masyarakat,

akibat terhadap
masyarakat yaitu perubahan
masyarakat melalui  kejutan dan

karena penemuan teknik serta
penggunaannya meminta  falsafah
hidup yang baru dan manusia,
Dimana perubahan konstruksi
dalam manusia dan karenanya pada

&
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kemerdekaannya merekahams

dalam abad ke-13 dan 14 scbagai
akibat kemajuan teknologi. Demikian
jugawhhdiknhkmolehmahli

(Kemland) dan
(Randland, 1).

Fakta di seluruh dunia sebagai
akibat masyarakat massa dan
perubahan masyarakat ialah

g Hilangnya keseimbangan antara
kekuasaan eksekutif, legislatif dan
yudisial dengan titik berat pada
eksekutif.

4. Proses sosial sebagai penyebab
perubahan masyarakat
proses sosial diketahui

Dalam
disorganisasi sebagai fase yang
tahului disi y

Sumber  dalam  folkways
berpendapat bahwa manusia dalam

vang diusshakan diimbangi oleh
proses integrasi.

Durkheim  mengenal dua
bentuk anomi yaitu :
a. Simple anomie (anomi sederhana)
b. Aocuumme(anomxgawat)
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Indonesia pada pertukaran abad ke-19
menuju abad ke-20 yaitu melepaskan
diri dari ikatan trandisionalnya dan
sebagai langkah pertama membentuk
Budi Utomo.

5. Bentuk-bentuk perubahan sosial
dalam masyarakat

Pada umumnya  dikenal

perubahan sosial dalam beberapa jenis

a. Social evolution (evolusi sosial)
b. Social mobility (mobilitas sosial)
¢. Social revolution (revolusi sosial)
Yang dipersoalkan  dalam
perubahan  sosial  ialah  mental
evolution sebagai berikut :
1) Perubahan teknologi
2) Perubahan kebudayaan
Dalam rangka ini, dikenal
pengaruh teknologi terhadap :
1) Kelompok-kelompok sosial sendiri
dengan  akibat yang makin

perusahaan sosial adalah :
depends neither on their flexibility nor
their suppleness but on their ability 1o
meet both the changeless and the
changing human needs”.

Ada juga perubahan-perubahan
sosial yang terjadi dalam masyarakat
mempunyai  variasi-variasi sebagai
berikut :

a) Pamgamn terhadap
keseimbangan
Hanya terjadi satu kali, kegiatan

xapdin‘lasatupmnbohanymg
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b. Sumber ckstern
Sumber  intern  meliputi
inventions penemuan baru, faktor
penduduk misalnya dan faktor teknik.
Slmbereksau(hpatbmxpu

‘I'V.ﬁlm.mdno.majalah,mmpukm
alat alukturasi.

Sumber-sumber dari
perubahan-perubahan di atas
disalurkan melalui lembaga
sosial seperti misalnya lembaga
ckonomi, agama,

II. PEMBANGUNAN SEBAGAI
PEMANFAATAN DAN
PENGARAHAN PERUBAHAN
MASYARAKAT

Pemanfaatan Perubahan

Untuk Pembangunan -
Rencana-rencana

pembangunan ialsh pemanfaatan dan
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melalui BAPPEDA sesuai dengan :
a. Pengarahan yang diberikan oleh
Repelita
b. Kebutuhan setempat
¢. Kenampakan fisik dan manusia
setempat
Salah satu unsur penting dalam
pembangunan dalam masa Repelita I11
ialah realisasi 8 jalur pemerataan.
Sesuai  dengan GBHN mengenai
pembangunan Daerah dan
Pembangunan

daerah minus dan daerah-daerah yang
padat penduduknya perlu mendapat
perhatian  khusus, antara  lain
mengurangi derasnya, perpindahan
penduduk ke kota-kota besar.
Selanjutnya beberapa hal yang
penting dalam rangka pengembangan
daerah dan filsafat pemerataan,
disebut antars lain  mengenai
peningkatan penghasilan kelompok

masyarakat  yang  berpenghasilan
rendah

maupun tentang pengusaha
kecnldangolonpnekonomxlmh,

MMMm pembungm.m
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pendidikan dan ilmu pengetahuan,  pemasukan yang besar untuk
usahanya.

kesehatan, sosial, agama, kebudayaan,
olahncg. perumahan,  pembinaan

generasi  muda,  pengembangan
lingkungan hidup serta sumber alam
dan sebagainya.

Ini berarti makm meningkatnya
pembangunan di bidang-bidang sosial
budaya dan memperbesar kemampuan
serta

untuk
ekt ik hesil Pombangunin
tersebut.

meluasnya pembangunan di bidang
ekonomi dan sosial budaya dalam
dan merata pula kesejahteraan rakyat
dnndihalﬂmjumlahpendudukymg
hidup di bawah garis kemiskinan

melanjutkan

usa:uppuﬁngkman
kescjahteraan di desa diadakan
beberapa kegiatan seperti  Bantuan
Pembangunan Desa, Pembinaan Unit
Daerah Keija Pembangunan (UDKP),
Peningkatan Prakarsa dan
Swuembadamasymknkhnslmya
melalui Lembaga Sosial Desa (LSD),
peningkatan aparat pemerintah desa,
pemukiman kembali penduduk dan
lain-lain, pembangunan proyek-proyek

Unsur non komersil inilah
yang, merupakan unsur yang penting
untuk memperoleh kepercayaan petani
terhadap program-program
Pemerintah

Selanjutnya  penulis  akan

juga sedikit
pengertian tentang desa menurut UU
Republik Indonesia Nomor 5 Tahun
1979, bahwa desa adalah suaty
wilayahymgditempaﬁolebsejmhb
penduduk sebagai kesatuan
masyarakat termasuk di dalamnya
kesatuan masyarakat hukum yang
mempunyai  organisasi  pemerintahan
terendah langsung di bawah camat dan
berhak  menyelenggarakan  rumah
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yang lebih maju memperlihatkan
beberapa ciri dan kegiatan yang
it ¢

pusat latihan di tingkat kecamatan
industri untuk mengolah hasil

pertanian
alat-alat mekanis untuk pertanian

Masalah Partisipasi dan Nilai-nilai
Pembangunan

Dalam GBHN dinyatakan
bahwa tujuan dan pembangunan
nasional adalah "untuk mewujudkan
suatu masyarakat adil dan makmur
yang merata materiil dan spiritual
berdasarkan Pancasila di dalam wadah
Negara Republik Indonesia yang
merdeka, berdaulat dan bersatu, dalam
suasana peri kehidupan yang aman,
tenteram, tertib dan dinamis serta
lingkungan pergaulan dunia yang
merdeka, bersahabat, tertib dan damai.

Landasan pelaksanaan
Pembangunan Nasional di segala
bidang adalah Pancasila dan UUD 45,
dengan pokok pikiran bahwa hakekat
pembangunan  nasional adalah
Pembangunan Manusia seutuhnya dan
Pembangunan seluruh Masyarakat
Indonesia.

Dalam hubungannya dengan
niiai-nilai pembangunan, Harold D.

Lasswell dan Abraham Kaplan dalam
Power and Society (1969) yang

menymkan bahwa manusia
mempunyai :
- walfare values (nilai

kesejahteraan)
deference values (nilai rohaniah)

dimaksudkan tujuan-tujuan yang ingin
dicapai oleh manusia karena dianggap
bahwa dengan memiliki apa yang
mmjadltmuan,nbcmdnrikondm

keperluan atau
memperhatikan orang di  luar
keluarganya juga, seperti tercermin
dalam pengambilan tenaga kerja di
bidang pertanian.

Hal ini berarti bahwa gotong
royong sebagaimana dikenal, juga
ditentukan oleh batasan-batasan di
atas tadi. Nilai-nilai praktis ekonomi
selalu terdapat dalam bentuk rasional
ataupun Kurang rasional.

Nilai-nilai ini sudah ditemukan
dalam kebiasaan suatu desa mengatur
berbeda dari daerah satu ke daerah
yang lain.
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sumber dan apa yang Karena  inilah  dirasakan
sumber pembentukan nilai di suatu  komunikasi timbal balik sangat
masyarakat. menentukan. Di Indonesia banyak

Dalam Pembangunan bersikap asal bapak senang dan sering
Maurice Zinkin  dalam kepentingan lokal demi

Development  for  free  Asia  pelaksanaan tugasnya.

menyebutkan peranan administrasi Hal ini menjelaskan nilai dari

scbagai steel frame atau tulang  petugas masih bersifat tradisional atau

punggung baja dari suatu negara. melaksanakan tugas secara harafiah.

dari Rostow mengenai tahap-tshap  partisipasi di lingkungan adatnya.
pembangunan yang dikenal dengan

istilah The five stages of ecomomic

growth, dengan peranan pemerintah [IL PENUTUP
dalam setiap tahapnya.

109



JURNAL ILMU KOMUNIKSI VOLUME 1 NO. 3 APRIL 2013

meratakan pembangunan ke
seluruh wilayah Indonesia maka perlu
dilanjutkan dan dmnglmlnm

pcmhnglmpedmymgleb:h

sedangkan program-program Inpres
pedudimptmkm.dahnj\nkmdn
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